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Economia sociald prin prisma

sariaciel. Cazul romilor din Romania

Abstract: Social exclusion and poverty have affected the lives of Roma for decades. Nowadays this continues
in Romania and in many ather countries in Europe. In Romania, a large obstacle for social inclusion of the
Roma has been the lack of education, which has further led to a high degree of unemployment among the
community. Additionally, many Roma have reached a high level of poverty, resulting in an income disparity,
which in turn has contributed to social exclusion. This article aims at analyzing the causes of povery (in the
case of Roma peaple) as well as the public policies that have been implemented until now in this respect.
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Scopul acestui articol este de a analiza cauzele saraciei romilor
din Roméania, masurile luate pana in prezent, cercetarile si institufii-
le care au Incercat sa rezolve aceste probleme deosebit de actuale
si daca au reusit sau nu.

Romii si sardacia

O mare parte a europenilor saraci fac parte din comunitatea ro-
milor?. Aceasta nu inseamna ca tofi romii sunt saraci, la fel cum
sunt multi non-romi saraci in Europa, inclusiv din comunitatile etni-
ce majoritare. Cu toate acestea, romii sunt vazuti ca reprezentand
cea mai mare parte din comunitatile sarace. De asemenea, propor-
tia romilor saraci este mult mai mare decéat a oricarui alt grup etnic
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Acest articol nu trateaza exclusiv romil
saraci, ¢i in acest caz, romii se prezinta
sub forma unul esantion de populatie sa-

(valy_dinca@yahoo.com) raca din sud-estul Europei. Orice solutie

propusa trebuie prin urmare sa fie dezvol-

tata, nu numai pentru romi, ci pentru toate comunitatile de populatii
sarace, care pot beneficia de solutiile prezentate in articolul de fata,
indiferent de etnia lor sau de convingerile nationale sau religioase.

Populatia saraca din Europa meritd o atentie deosebita din
punct de vedere economic / antreprenorial, din cauza fondurilor
mari alocate si a politicilor sociale aplicate pentru bunastarea lor,
de catre UE, fara rezultate semnificative pana acum si fara o privire
optimista cu privire la acest lucru in viitorul apropiat. Spre deosebi-
re de cei saraci din regiunile sarace, romii saraci dispun de fonduri
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pentru a invinge saracia, dar exista in mod clar o lipsa de strategii credibile Si convinga-
toare in acest sens. Aceasta lucrare va incerca s3 contureze o astfel de strategie.

Sardcia Moderata

Cele mai multe standarde, ar califica romii saraci, probabil, ca moderat de saraci (<2
$ / i) 5i extrem de sdraci ($ .1.25)°. Acesti termeni sunt oarecum vasti si ca urmare, au
nevoie de o definitie mai precisa. Diferentele calitative dintre romii saraci extremi si cei
moderati sunt importante si implica strategii diferite de crestere a veniturilor. Calificarea
romilor ca moderat de saraci nu ar trebui s& submineze gravitatea situatiei lor.

Tabel nr, 1. Caracteristici principale ale sdrdciei moderate si extreme

Sdrdcie moderatd Sdrdcie extrema

i Deficit alimentar ocazional Deficit alimentar constant

Nu beneficiaza de asistentd sociald,

2 Beneficiazd de asistentd sociald =i . .
Hici de servicli gratuite

7 Relativ vulnerabil la bali Vulnerabil la boli
L Locuinte din beton sau lemn (bardci) Case din chirpici
Electricitate i electronice sau electrocasnice  |Férd electricitate,
7 de mana a doua fard electronice sau electrocasnice
6 Mobild de méana a doua Fara mobilier
z___ [Noua generatie instruitd (scolita) Noua generatie apalfabetd

Principala diferenta intre romii saraci si alte comunitati sarace la nivel global este dis-
ponibilitatea unor servicii de asistenta sociald, care i conduc catre niveluri moderate
de saracie. Astfel de subventii din fonduri sociale sunt complet inexistente pentru restul
tarilor sarace ale lumii, ceea ce, in special, face ca situatia sa fie si mai dificil3. n schimb,
pentru intretinerea lor, romii saraci primesc anumite ajutoare sociale.

O consecinta importanta a distinctiei intre séricia moderats si cea extrema este ca sara-
cii din categoria moderata au nevoie de mai mult decat o crestere a venitului minim cum se
procedeaza pentru romii saraci din categoria extrema. Astfel, modalitati simple de imbuna-
tatire, de crestere a veniturilor utilizand activititi economice simple, cum ar fi comercializa-
rea en-detail, achizitionarea de animale pentru producerea laptelui pentru clientii cu micro-
finantare (care se da doar la romii din categoria de saracie extrema), nu vor fi suficiente aici.

Mergand strict prin cifre statistice, aplicand definitia Bancii Mondiale cu privire la sa-
racia extrema (<$ 1,25) si saracia moderata ($ 1.25 la 2 $), o familie de patru membri
trebuie sa aiba venituri de sub 150 dolari pentru a fi considerata ca extrem de siracs®.
Avand Tn vedere faptul c& mai multe familii de romi saraci in Romania obtin ajutor social
de la stat in jurul valorii de 100 euro/luna de familie, plus alocatiile de intretinere pentru
copii, cele mai multe dintre ele fiind mai sus de pragul de 150 $/lun&, dar probabil nu
peste pragul de 240 dolari pentru a fi considerate ca fiind peste pragul de inscriere in
calegoria de saracie moderata.
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Stilul de viatd al sédracilor in randul romilor, in special stilul de viaia profesional al
acestora este neschimbat, deci la fel ca cel al stramosii lor®. Daca s-au schimbat, in une-
le cazuri, acestea s-au schimbat in rdu din cauza declinului profesiilor mestesugaresti
practicate de romi si datoritd incapacitatii de a gasi o baza profesionala pe piata libera, in
mare masura din cauza lipsei lor de educatie si de formare. Intr-adevar, viaia personala
a acestora s-a schimbat foarte putin in bine prin utilizarea de energie electrica si a unor
facllitat] de asistentd medicald, dar multe inca lasa de dorit. De exemplu, multe asezari de
romi nu au inca toalete si canalizare®, chiar i in zonele semi-urbane.

Lipsa integrarii (economice)

Romii sunt un grup etnic minoritar din Romania, precum, germanii, evreii $i maghiarii.
In plus, din punctul de vedere al problemele romilor legate de discriminare fie ea rasiala/
sociala/ economica, romii se disting dintre grupurile minoritare deoarece, celelalte grupuri
minoritare sunt integrate in economia de piata, iar starea lor de ocupare nu este una de
somaj aproape permanent. In timp ce colonistii germani s-au asezat pe teritorii nelocuite
sl au achizitionat terenuri agricole, imigrantii evrei au reusit sa isi consolideze activitatile
comerciale, minoritatea maghiara stabilita pe teritoriul Ungariei de odinioara s-a asezal in
Romania, insa romii nu au reusit sa se integreze in economiile locale.

Astfel, ei niciodata nu au lucrat in agricultura, indiferent daca exista teren disponibil
pentru acest scop ( in secolele 14 si 15). Ulterior, averile lor economice au scazut atunci
cand acestia au fost inrobiti de catre aristocratie si de biserica.

Lipsa integrarii economice a fost un rezultat al lipsei de integrare sociala, care avea
aparent doua fele, Pe de o parte, exista o discriminare fata de cei din exterior, care au
fost considerati mai mult ,din afara” din cauza culorii pielii a lor $i a faptului ca nu erau
europeni (in cazul Tn care exista un astfel de concept). Cu toate acestea, mai important
pare sa fi fost refuzul romilor, sau mai precis vorbind, refuzul liderilor comunitatii lor sa isi
integreze comunitatile in cadrul celor locale, exemplul cel mai evident fiind refuzul lor de
a-si trimite copiii la scolile locale.

Aceste decizii luate de lideril comunitatii au avut, in mod clar, consecinte devastatoare
pe termen lung, care pot fi resimiite pana astazi, si anume: analfabetismul, somajul, lipsa
de competente, etc. In acelasi timp, comunitatea sau, mai degraba liderii sai nu au reusit
sa dezvolte un sistem educational propriu. Lipsa de integrare sociala a impiedicat, de
asemenea, integrarea economica.

Discriminarea

Diseriminarea larg raspandita impotriva romilor este raportata nu numai in mass-me-
dia, ci mai ales in studii academice. Cu toate acestea, nefiind o problema economica, nu
o vom accentua in acest articol. $i totusi, ceea ce pare a fi un rezultat neasteptat raportat
de un studiu al Agentiei Nationale pentru Romi trebuie sa fie mentionat: cu cat romii sunt
mai saraci, cu atat mai putin percep discriminarea ca pe o problema. Acest lucru este
de inteles, daca luam in considerare faptul ca saracii i-au in calcul mai degraba proble-
mele economice decat pe cele sociale. Conform acestui studiu, rezulta si ca problemele
economice ale celor mai saraci dintre romii nu sunt din cauza discriminarii (exista, de
asemenea, romi care nu sunt saraci). Eliminarea discriminarii nu va conduce la cresterea
veniturile lor; doar gasirea de modalitati de implicare Tn activitati mai banoase va duce la
cresgterea veniturile lor. Romii bogati simt discriminarea mult mai mult din cauza implicarii
lor profesionale si sociale crescute n societate, in timp ce marea majoritate a romilor
saraci, probabil, raman limitate la localitatile lor.
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Leadershipul romilor

In prezent, existd nu numai romi membri ai parlamentului, dar exista, de asemenes,
un partid politic ,Partida Romilor", si, implicit, existd, de asemenea, un lider general, In
acelagi timp, exista ONG-uri dedicate pentru problemele romilor.

Cu toate acestea, nici liderii de varf, nici liderii de baza (traditionali), nici liderii ONG-
urilor, nu au idei despre cum pot proceda pentru a atenua sarédcia din comunitatea lor.
Acestia nu difera cu nimic de liderii politici, care, de cele mai multe care lucreaza pe baza
de ,ideologii” sau pentru a satisface interese specifice, cu referire expresa la propunerile
lor economice. Cu toate acestea, 1n acest caz, liderii politici nu au nici macar ideologii la
care sa recurga, cu exceptia unor asteptari foarte mari de |a stat pentru a le oferi solutii.
Acest lucru este cu toate acestea destul de nerealist.

in cel mai bun caz. ei incearca sa faca lobby pe langd autoritatile administratiel publi-
ce locale, (oficialii alesi), care nu par interesati c& acestia reprezintd majoritatea romilor
intrucét considera ca nu fac parte din electoratu) lor. Conducerea politicd nu se afla in
pozifia de a pune cap la cap un plan al carui scop major sa fie cresterea economica a
membrilor comunitatii rome, plan care ar putea atrage fonduri si sprijin. Tn cel mai rau caz,
ca si mai multj lideri din alte parti, accentul lor este pus pe ascensiunea lor in cariera poli-
ticd, mai degraba decat pe a contribui semnificativ la reducerea saraciei i imbunatatirea
calitatii vielii alegatorilor lor.

Actiuni ale statului si a altor institutii (Agentia Nationala pentru Romi)

Guvernul roman a infiinfat o agentie guvernamentald pentru problemele romilor in 1997,
Oficiul national pentru romi (in prezent Agentia Nationala pentru Remi sau ANR), ca parte
a Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale. Agentia urmareste sa imbunata-
teasca situatia sociala si economica a romilor. ANR este responsabila pentru coordonarea
implicarii Roméniei in ,Deceniul de Incluziune a Romilor”, un acord de cooperare regionala
intre opt tari din Europa Centrala si de Sud-estul, pentru a imbunatati conditile sociale si
economice ale romilor. Pe langa concentrarea pe probleme sociale si combaterea discrimi-
narii, eforturile economice cheie s-au orientat catre Imbunatatirea ratei de ocupare in randul
romilor - eforturi la care a participat si Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca. Tn
lumea economica, spre deosebire de cea sociald, rolul unei asemenea arganizatii pot fi limitat
doar de faptul ca aceasta nu poate crea locuri de munca si activitdti economice productive.
In plus, nu este probabil necesar s ai un organism public insarcinat cu combaterea saraciel
pentru o singura comunitate etnica, care ar putea duce chiar la resentimente in randul celor
saraci de alta etnie. Abordarea problemelor economice trebuie sa fie pentru toli cei saraci si
nu numai pentru romi. Uneori, justitia pare a fi facuta daca, in mod egal, privilegiul exista intre
toate comunitatile etnice, genurile, grupuri sociale, etc. , dar acest lucru este departe de 0 so-
lutie satisfacatoare. Problemele saraciei trebuie sa fie abordate independent de apartenenta
etnica. In schimb, populatia-{inta trebuie s fie in intregime identificatd dupa nivelul veniturilor
sale, indiferent de gen nominal, etnie, grupare geografica sau sociala.

Agentia a organizat targuri de munca pentru a aduce Impreuna angajatori i potentiali
angajati (Romi), targuri care au avut un succes partial. Nu exista rapoarte care sa ne
ofere posibilitatea de a examina rezuitatele acestor eforturi in profunzime, insé in masu-
ra Tn care acest efort reduce chiar si intr-o micd masura decalajele in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca atunci eforturile sunt desigur, benefice. Cu toate acestea, ele
nu se adreseaza cauzei principale a saraciei, care trebuie sa fie legatd de cresterea po-
tentialului productiv al fiecarui individ.
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Statutul cercetdrilor: cea mai cercetatd populagie saracd din lume

Este probabil corect sa spunem ca romii au facut obiectul cercetarilor mai mult decat
orice alt grup predominant sarac din lume, datoritad amplasarii lor intr-o regiune geografi-
cé relativ prospera. Singura exceptie ar putea fi grupurile etnice sarace din Statele Unite
ale Americii, dat fiind numarul mare de institute pentru saraci de acolo, cu toate ca este o
chestiune de séaracie relativd, mai degraba decat saracia absoluta.

Cea mai mare parte dintre cercetari au fost realizate dintr-o perspectiva sociologica.
Acest lucru inseamna o mullime de detalieri ale ,conditiilor de viata ale romilor”. Este in-
doielnic daca asemenea cercetari sunt intr-adevar utile. Nu este greu sa realizam modul
de viatd al oamenilor care au un venit de mai putin de un dolar pe zi. Chiar daca ne-ar fi
greu, aceste studii nu ne ofera si solutii, ci doar informatii cu privire la lipsa locuintelor, a
hranei, a educatiei si a imbracamintii. Cele mai multe studii din literatura de specialitate
nu reusesc sa abordeze chestiunile cheie ale problemei, si anume: veniturile mici $i mo-
dalitatile de iesire din aceasta situatie.

Nu vor exista niciodata suficiente fonduri de asistenta sociald pentru a reduce séracia
celor nevoiasi, in ciuda faptului ca fondurile oferite de UE sunt foarte mari comparativ cu
un obiectiv mic precum romii din Romania, fara sa mai discutam despre toli saracii din
Romania sau UE.

Desigur, este nevoie de asigurarea asistentei sociale si a cheltuielilor necesare pentru
probleme urgente de viata si de moarte, care ar putea fi extinse la oferirea de conditii de
trai adecvate, asistentd medicald, intretinerea copilului, etc, Cu toate acestea, aceste
masuri sociale, care sunt pur i simplu o chestiune de a ,gasi fonduri si a cheltui” (cat
de eficient daca este posibil), trebuie sa fie separate de eforturile de a creste permanent
veniturile gospodariilor sarace, ale romilor i altora. Acesta din urma este un efort de-a
lungul timpului, in timp ce cheltuielile sociale reprezinta necesitati recurente. Nu exista
studii foarte multe pe tema cresterii veniturilor saracilor, a romilor sau a saracilor de ori-
unde altundeva.

Concluzii

Controversata sau nu, problema saraciei romilor este importanta pentru intreaga Eu-
ropa si are nevoie de solutii corecte pentru a se asigura astfel ameliorarea nivelul de trai
al tuturor romilor saraci. Sigur ca fiecare tara are propriile probleme specifice cu privire
la comunitatile rome afectate de saracie, dand nastere, de multe ori, la probleme dificile.
UE este laudatad’ pentru intelegerea conferita statelor membre, pentru cooperare $i pen-
tru oferirea de solutii mature la problemele actuale ale romilor saraci. Prin urmare, este
crucial ca UE, sa rezolve criza romilor saraci, in cel mai bun interes al oamenilor, prin
oferirea de solutii viabile.

Comparativ cu cei saraci din alte parti ale lumii, romii par a fi mai constienti de sara-
cia lor si de faptul ca trebuie sa faca ceva sa isi asigure un venit necesar pentru un trai
decent.

Asteptarile sunt in general focalizate catre stat gi tin cel mai adesea de infrastructura.
Intr-adevar Guvernul dezvolta proiecte comunitare de ocupare a foriei de munca pentru
romi, in unele zone din Romania, insa la fel de adevarat este faptul ca aceste proiecte nu
pot fi mentinute pe o perioada lunga de timp si pot ridica cu greu toata comunitatea de
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romi din saracie. Acest lucru are un potential foarte limitat, mai ales in starea economica
actuala, a anilor 2011-2012, cand au loc reduceri in cheltuielile guvernamentale, propu-
neri de reducere a pensiilor si a salariilor angajatilor din sectorul public, eliminand orice
sperante pentru o solutie destinata romilor saraci.

Pe langa toate acestea, romii mai au o problema majora care tine de legalizarea sta-
tutului lor. Aceasta este, evident, o cauza de incertitudine si o mare preocupare pentru ei.
Multi dintre ei fiind analfabeti, fiind o minoritate etnica si de cele mai multe ori inadecvat
organizata politic, ei nu au putut sa faca progrese mari. Desi exista In prezent un partid
politic care ii reprezinta pe romi, care se lupta pentru a aborda aceste probleme de baza
ale legalitatii si scoaterii din saracie, el nu pare sa aiba idei concrete cu privire la modul
prin care sa fie eliminata saracia din viata romilor o data pentru totdeauna.

Note

1 Beneficiar al Projectului "Constructia si implementarea unui program docteral inovator interdisciplinar
cu privire la problematica romilor” cofinantat de UE prin Fondul Social Eurgpean, Programul Operational
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