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Ratiuni pentru dezvoltarea resursei umane

care provine din comunitdtile de romi

Abstract: The problems that the Roma are confronting are interdependent and require an integrated
approach in the long term. The most important of these problems affect foremost chitdren (problems
with schooling) and in the medium term young people (entry irito the (abar market). The lack of
qualifications leads to their turning to “inferior” activities in terms of pay or social prestige. In this
context, the sacial economy contributes to the development of the dialogue on combating poverty
among Roma communities and sustains the development of the communities. It does so by invelving
all actors from the field (civil society, the Roma communities, governmental institutions) and by
identifying interventions connected to social and economic inclusion of Roma communities. The
barriers to maintaining such initiatives in the Romanian context are determined mainly by the lack of
sustainable financial support, low entrepreneurial capacity, and weakly connected to the real needs of

the community.
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Populatia roma din Romania, cea mai numeroasa dintre tarile
europene, se confruntd cu o serie de probleme evidentiate de
numeroase studii. Saracia extrema, calitatea precara a locuirii
si a infrastructurii In comunitatile de romi, a starii de sanatate
sau a educatiei sunt probleme unanim recunoscute. Insa, de
cele mai multe ori, raspunsul institufiilor sau a sectorului negu-
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vernamental la toate aceste probleme a
fost timid si cu efecte mai degraba pa-
leative pentru o parte dintre comunitatile
de romi.

(claudiabercus@yahoo.com) De asemenea, la nivelul institutiilor

publice abordarea problemelor romilor a

fost mai degraba sectoriald, limitata ca
adresabilitate $i modesta in raport cu gravitatea acestora. Inter-
ventiile au privit fie o problema clar focalizata (accesul la servi-
cii medicale, educationale sau imbunéatatirea infrastructurii), fie
au tratat comunitatea de romi ca un recipient al serviciilor sau
investitiilor. Extrem de putine sunt cazurile Tn care problemele
comunitatilor de romi au fost tratate integrat sau au existat abor-
dari pe termen lung in ceea ce priveste imbunatatirea situatiei
acestora. In acest context, rezultatele au fost modeste sau im-
pactul obtinut a fost erodat in timp fara a exista o sustenabilitate
reala a interventiilor destinate romilor.
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Cercul vicios - mit sau realitate?

Problemele cu care romii se confrunta sunt interdependente si presupun o aborda-
re integrata, pe termen lung. Avem in vedere modul in care sunt determinate cauzal
problemele legate de accesul la servicii medicale, la educatie, la piata muncii sau la
o locuinta decenta. Spre exemplu, nivelul redus de trai care determina familii de romi
sa fie preponderent orientate catre solutii pe termen scurt se reflecta in rata ridicata a
abandonului scolar si a neparticiparii gcolare. Masurile de suport pentru copii au rolul
de a reduce riscul Tndepartarii copilului de scoala prin compensarea efortului pe care
familia ar trebui sa-I faca pentru a asigura cele necesare. Cel mai frecvent, familiile
nu dispun de resursele minime pentru copii (imbracaminte, incaliaminte, hrana) nece-
sare mentinerii acestuia in sistemul de educatie. Nivelul de scolaritate relativ scazut
atins de copii nu reflecta o lipsa de valorizare a scolii, ci mai degraba nivelul de scol-
aritate pe care si-l pot permite sa-l achizifioneze in conditiile constrangerilor materiale
si ale prioritatilor familiale orientate spre supraviefuire. Orientarea spre perspectiva
de scurta durata in detrimentul investitiei pe termen |lung semnifica in fapt adaptarea
membrilor comunitatilor sarace la conditiile de deprivare relativa la care sunt expusi.

Cumulul de conditii descrise mai sus de fata afecteaza in primul rand copiii. Acestia
se confruntd cu lipsuri majore, iar abandonul scolar in comunitate atinge rate ingrij-
oratoare. Educatia nu mai este o prioritate pentru parintii romi preocupati sa asigure
familiei conditii decente pe termen scurt. Copiii devin sursa de venit pentru familie
indata ce pot participa la activitatile din gospodarie sau pot munci alaturi de parinti.
Chiar si In conditiile Tn care in unele comunitati au fost create servicii si facilitat
pentru a incuraja participarea scolara, au fost necesare masuri adaptative pentru a
elimina potentialul conflict intre masurile de suport si stilul de viata al familillor roma.
Antrenarea copiilor in diferite forme de castig este incurajata de catre familie datorita
faptului cd aduce o ameliorare a situatiei economice a familiei pe termen scurt. Sunt
ignorate insa conseciniele pe termen mediu $i lung: ingustarea perspectivelor copiilor
(intreruperea cursurilor scolare, urmata eventual de imposibilitatea reinscrierii), priva-
rea copilului de potentialele oportunitati, diminuarea “sanselor de viata", maturizarea
precoce a copiilor, afectarea starii de sanatate.

Problemele de natura socio-economica ale familillor conduc adeseori la imposi-
bilitatea asigurarii hranei zilnice si a pachetului pentru gcoala, a imbracamintei si
incaliamintei adecvate, a carlilor si rechizitelor necesare sau a transportului. Copiii
merg la scoala din cand in cand, atunci cand resursele materiale ale familiei le permit
sau pur $i simplu abandoneaza scoala. Majoritatea copiilor din familii sdrace nu au
conditiile necesare studiului, conditiile locative sunt precare, nu beneficiaza de spriji-
nul parintilor in pregatirea scolara astfel incat au un randament gcolar scazut. Ajutorul
social, alocatiile pentru copii sau celelalte beneficii sociale pe care le primesc aceste
familii nu asigura decat o mica parte din nevoi, fiind in mare masura dependente de
prestarea unor activitati ocazionale, sprijinul in pregatirea scolara avand de suferit din
aceasta cauza. Mai mult, numarul de copii in familie a devenit cel mai important predi-
ctor al riscului de saracie. Fiecare copil in plus fata de al doilea sporeste considerabil
sansele familiei de a intra in saracie si mai mult chiar, intr-o situaiie de saracie severa.
Fata de copiii din familiile restrénse, copiii din familiile numeroase prezinta un risc de
peste trei ori mai mare de a fi saraci.
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In aceste conditii, programele destinate romilor nu pot fi limitate la interventji sec-
toriale care sa priveasca numai un domeniu sau altul, fie ca vorbim despre educatie,
ocupare, locuire sau sanatate. De altfel, si la nivelul expertilor si cel al decidentilor
exista consensul conform céruia programele pentru romi trebuie sa vizeze o abordare
integrata. Principiile mai jos expuse accentueaza nevoia abordarii integrate si pe ter-
men lung a problematicii roma.

Ocuparea — cheia dintre excluziunea si incluziune activa a romilor

Comisia Europeana defineste incluziunea socialad ca fiind un proces prin care se
asigura ca persoanele confruntate cu riscul séraciei si excluziunii dobandesc oportu-
nitatile si resursele necesare pentru a participa pe deplin la viata economica, sociala
si culturala si ca se bucura de un standard de viata si bunastare considerat nermal in
societatea In care traiesc. Asigura participarea sporitd a acestor persoane la luarea
deciziilor care le afecteaza viaia, precum si accesul lor la drepturile fundamentale .2

Strategiei Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor roméni apartinand mi-
noritatii romilor pentru perioada 2012-2020 precum si Deceniul de Incluziune a Romi-
lor 20056 - 2015, reprezinta doua politici publice targeting, ce se armonizeaza cu po-
liticile publice europene mainstream la care Romania a aderat: Strategia Europeana
pentru Ocupare (SEOFM), Tratatul de la Amsterdam, Strategia de la Lisabona (2000).
SEOFM a urmarit ocuparea deplina a fortei de munca. Evaluarea si reinnoirea Stra-
tegiei de la Lisabona au accentuat importania SEOFM in atingerea dezideratului ca
UE sa devina cea mai competitivd si mai dinamica economie bazata pe cunoastere
din lume, capabila de crestere economica durabila, cu locuri de munca mai multe si
mai bune si o coeziune sociala mai mare. Din 2005, incluziunea activa este mentio-
nata in indrumérile CE catre statele membre din domeniul ocuparii fortei de munca:
.asigurarea pietelor de muncé incluzive pentru cei care Isi cauta de lucru si pentru
persoanele dezavantajate”.?

Politica de ocupare implementata de Uniunea Europeana este reflectatd de Strate-
gia Europeana privind Ocuparea lansata la summit-ul de la Luxemburg in anul 1997
ca o reactie la nivelul ridicat al somajului si avand ca instrument financiar Fondul
Social European.

Obiectivul Uniunii Europene de a deveni cea mai dinamica si competitivd economie
din lume, solicita sistemelor educationale si de formare din {ard adaptarea la cerinfele
societatii si ale piefei muncii.

In functie de prioritatile identificate, Strategia Europeand privind Ocuparea este
structurata pe patru pifoni, fiecare reprezentédnd un domeniu de actiune a céarui dez-
voitare contribuie la o mai buna ocupare a fortei de munca la nivel comunitar:

1) angajabilitatea - care reprezinta o noua cultura in sfera ocuparii fortei de munca
si se refera |a abilitatea de a fi angajat, contribuind la combaterea somajului in réandul
tinerilor §i la combaterea somajului pe termen lung;

2) antreprenoriatul - care promoveaza crearea de noi locuri de munca prin incura-
jarea dezvoltarii locale;

3) adaptabilitatea - care are In vedere modernizarea organizarii muncii si promova-
rea contractelor de munca flexibile;

4) asiqurarea de sanse egale — care se refera in special la adoptarea de masuri
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spemale pentru femei, in scopul reconcilierii vietii profesionale cu viata personala.

In ceea ce priveste principalele probleme ale pietei muncii in Roménia, pot fi enu-
merate urmatoarele aspecte :

- ponderea semnificativa a populatiei ocupate in agricultura;

- nivelul ridicat al somajului de lungé durata si al somajului in randul tinerilor;

- insuficienta fondurilor $i a masurilor de stimulare fiscala, adresate atat anga-
jatorilor cat si angajatilor, in domeniul formarii profesionale continue;

- insuficienta monitorizare a impactului masurilor active asupra grupurilor lor
tinta, necesara pentru planificarea politicilor in domeniul ocuparii.

- promovarea adaptabilitatii fortei de munca, a invatarii pe parcursul intregi
vieti si a formarii profesionale continue;

- Combaterea efectelor somajului structural;

- Promovarea coeziunii si incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile (romi,
tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoane cu handicap).

wEconomie solidara” sau ,,al treilea sector™

Conceptului complex de economie socialad necesita trecerea in revista a unor no-
tiuni invecinate precum: al treilea sector, incluziunea activa sau ocuparea fortei de
munca, Daca in mod clasic societatea era impariita in doua sectoare (public si privat),
in societatile moderne se vorbeste despre cel de-al treilea sector ca ,un domeniu in-
termediar intre sectorul de afaceri, sectorul public si sectorul personal care cuprinde
familia si prietenii”. * Organizatiile celui de al treilea sector sunt ,intreprinderi $i orga-
nizatii care nu sunt parte nici a sectorului privat traditional, nici a sectorului public” ®

Economia sociala include organizatii cum sunt cooperativele, mutualele, asociatiile
si fundatiile. ,Aceste intreprinderi sunt deosebit de active in anumite domenii cum ar fi:
protectia sociala, serviciile sociale, sanatatea, bancile, asigurarile, productia agricola,
serviciile de proximitate, educatie si formare, cultura, sport si activitati recreative.”®

Economia sociald contribuie la dezvoltarea dialogului national referitor la combate-
rea saraciei in randul comunitatilor de romi si sustine dezvoltarea regiunilor tarii prin
implicarea tuturor actorilor din domeniu (societatea civila, comunitati de romi, institutii
guvernamentale), prin definirea contextelor locale si identificarea interventiilor de in-
cluziune sociala si economica a comunitatilor de romi.

Intre aceste doua extreme, pot fi identificate o multime de categorii: initiative indivi-
duale, organizatii non-profit care inifiaza noi activitati, parteneriate public-privat cu scop
social, etc. Ele pot juca rol important in rezolvarea problemelor legate de incluziunea
socio-economicéa $i de diminuarea saréaciei in comunitatiile de romi, de la dezvoltare ca-
pacitatii si empowerment-ul individual la solidaritate comunitara, implicit. Prin dimensi-
unea antreprenoriatului social, economia sociala contribuie semnificativ la dezvoltarea
comunitatilor marginalizate, pregatite astfel sa faca fatad unor crize macroeconomice.

Practicile din Economia sociala pentru poulatia de romi din alte {ari membre UE,
cuprinde initiative din sectoare multiple de activitate: activitdti economice bazate pe
tradifii culturale si mestesuguri mostenite, productie, transport, agricultura, investitie
financiara, turism si multe altele. La baza initiativelor de economie socialda gasim o
preocupare constanta de ajustare a unor dezechilibre sociale determinate de modele
de dezvoltare nesustenabile.
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Concluzii

Realizate de reguld in scopul incurajarii coeziunii sociale §i a cresterii capacitatii
antreprenaoriale a acestor comunitati, sustenabilitatea lor este data de formarea si asi-
gurarea asistentei tehnice continue, iar sistemul actual condus de structuri, institufii
bine organizate, dar, nu poate produce schimbarea,

Barierele in mentinerea initiativelor in context romanesc sunt determinate in prin-
cipal de:

* [ipsa unui suport financiar sustenabil;

* capacitatea antreprenoriala scazuta ;

« slaba conectate ia nevoile reale ale unei comunitati;

Inifiative din domeniul economiei sociale i solidare, identificate in alte tari din
Uniunea Europeana, precum [talia, Spania si Grecia au beneficiat de acest sistem de
asistenta tehnica continuad. Valorificarea know-how-ului profesional din statele mem-
bre ale Uniunii Europene in acest domeniu, din statele membre este primordiara si
necesita o selectie cel pulin dubla: pe de o parte, captarea de informatii despre prac-
tici adresate grupurilor vulnerabile ce pot fi transferate in context romanesc, iar pe de
alta parte, diseminarea exemplelor de succes impresionante pentru a contribui la o
incluziune activd a comunitatilor de romi.

Si totugi, trebuie subliniat faptul c& populatia de romi are o structura pe varste di-
feritd de cea a populatiei la nivel national. Ea este foarte tanara, aproximativ 1/3 din
total avand varsta sub 15 ani spre deosebire de populatia totald in care aproximativ
o cincime are sub 15 ani. Aceasta situatie arata faptul ca in urmatorii ani un numar
insemnat de tineri romi vor intra pe piata muncii, lipsa de calificare determinandu-i pe
multi s se indrepte spre munci “inferioare” din punct de vedere al remuneratiei sau
prestigiului social.

Note

1 Beneficiar al proiectului ,Constructia §i implementarea unui program doctoral inovator interdis-
ciplinar cu privire la problematica romilor”, proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul
Social European, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013",
doctoranda Tn cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative, Str. Povernei, nr. 6, Bucurest
+ 407606435 17, claudiabercus@yahoo.com.

2 European Commission 2003.

3 Comisia Europeanad 2007, 7.

4 Parlamentul European. zo0g, 15.

5 Defounry 2004, 2

6 Definitia CEP —CMAF — (2009), Conferinta Europeana Permanenta a Cooperativelor, Mutualitatilor,
Asociatiilor si Fundatiilor, Comitet din Europa care regrupeaza si are autoritate asupra principalelor
categorii de actori al Economiei Sociale.
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