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Impactul politicilor de ocupare a fortel

de munca in cazul romilor din Romania

Abstract: This research offers a critical assessment of the nationial employment policy action plans, measures
and tools used for promoting the employment situation of Roma EU citizens in the EU. It focuses on both the
old and new member states, particvlarly Romania, and examines the legal employment tools and policies
that can be used and implemented at the EU [evel.
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Introducere

Rata ocupadrii forlei de munca In cazul etniei rome este scazuta
in raport cu populatia generald, in special in unele state membre
noi i mai ales pentru femei.

Franta, Germania, Italia si Marea Britanie continuad sa impuna
restrictii tranzitorii pentru lucratorii din Bulgaria $i Romania limi-
tand astfel perspectivele de angajare si ale cetatenilor romi din UE
in aceste {ari. Numeroase programe $i masuri au fost introduse
pentru sustinerea romilor pe piata forlei de munca, in principal in
NMS? si Spania, de multe ori finantate prin fondurile structurale ale
UE. Acestea includ atat masuri directe de

ocuparea a fortei de munca cat si masuri

Matei Gilbert Ferent temporare, politici active pentru piata for-
drd. SNSPA tei de munca, politici publice de formare si
(matei_gilbert@yahoo.com) orientare, sprijin pentru dezvoltarea eco-

nomica locald, promovarea auto-ocuparii

foriei de munca, promovarea ocupérii n
cooperative si lansarea de afaceri, sprijin pentru ocuparea fortei de
munca rurale, consolidare a capacitatilor in oficiile fortei de munca,
politici de gen si masuri pentru promovarea de sanse egale. Puline
masuri sau sau chiar deloc au fost introduse in Frania, Germania,
Italia si Marea Britanie.

Chiar si in tarile care au elaborat strategii specifice si planuri de
actiune pentru integrarea romilor pe piata fortei de munca, coordo-
narea politicii integratoare a fost de multe ori slaba, si punerea in
aplicare a politicilor publice de ocupare a fost de multe ori slaba.

Cele mai bune practici politice de integrare a romilor pe piata
fortei de munca implica programe integrate care ofera instruire,
consiliere, precum si legaturi directe cu angajatorii. Exemplul cla-
sic este Programul Acceder din Spania, dar alte exemple similare
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la scara mai mica, se regasesc in ltalia si Ungaria, unde monitorii de romi au jucat un rol
important. In zonele rurale, oferirea de terenuri pentru agriculturd a furnizat un mijloc util
pentru activitatile de generare de venit legate de ocuparea fortei de munca.

Unul dintre obiectivele Strategiei Europene de Ocupare fortei de muncé a fost de a
ridica rata ocupérii forfel de munca in UE la 70%, dar ratele de ocupare in cele mai multe
state membre nou sunt sub aceasta {inta, in special pentru romi. De exemplu, in Bulgaria,
rata de ocupare de gen masculin este de 66%, dar pentru romi este doar 35%°. Rata ocu-
parii forfei de munca a romilor este mai mare in Republica Ceha la 55%, iar in Romania
se apropie de {inta, la 69%. Rata de ocupare a femeilor este semnificativ mai mica (22%,
25% si respectiv 31%), tragand n jos media pentru toti romii.

Deasemeni, exista multe studii care atesta existenta unul nivel ridicat de discriminare
fata de romi care cauta locuri de munca in multe state membre ale UE. De exemplu, na-
tura i gradul de discriminare a fost investigat de catre Agentia Europeana pentru Drepturi
Fundamentale (FRA), care a efectuat un sondaj in randul persoanelor de etnie roma, in
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia®. Acest fapt a demonstrat un nivel
relativ ridicat de discriminare in privinta ocupérii fortei de munca, fie c& era vorba despre
romi aflati in cautarea unui loc de munca sau de romii care munceau si erau discriminati in
cadrul locului de munca. Astfel, Tn Republica Ceha, Grecia, Ungaria si Slovacia, mai mult
de 20% din respondenti au raportat astfel de discriminari (32%, atat in Republica Ceha si
Ungaria), in timp ce discriminarea a fost relativ scazuta in Romaénia (9%) si Bulgaria (15%).
Nivelul relativ scazut de discriminare in Bulgaria si Romania a fost explicat prin faptul ca
multe agezari de romi sunt relativ izolate de societatea majoritara in aceste tari.

Cercetarea efectuatd de catre Centrul European pentru Drepturile Romilor a demon-
strat ca are loc o discriminare pe piata fortei de munca impotriva romilor in cautare de
lucru. Acesta concluzioneaza ca ,romii sunt exclusi de la ocuparea fortei de munca re-
munerata, fiind refuzat accesul romilor la segmentele majore ale pietei forlei de munca.
Romilor li se blocheaza accesul la locuri de munca bine-remuneratr si sunt exclusi avand
un regim de lucru separat™. De asemenea cercetarea a constatat ¢4, desi toate tarile au
adoptat legislatia privind egalitatea formala, pufini au efectuat in aceasta etapa actiuni
pozitive pentru a sprijini Tn practica egalitatea pe piata fortei de munca. Prin urmare, este
datoria persoanelor fizice de a intenta o acfiune in instantd impotriva angajatorilor discri-
minatorii, $i mecanismele institutionale sunt rare (cum ar fi monitorizarea etnica de cétre
angajatori, planuri de actiune privind egalitatea la angajatori, planuri de actiune impotriva
rasismulul institufionalizat in oficiile fortei de munca si monitorizarea practicilor egalitatii
de sanse. Discriminare pozitiva este legal permisa in unele tari (Bulgaria, Ungaria), dar
impiedicata pe baza egalitaii de tratament in altele (Slovacia)®.

Comisia Europeana a concluzionat ca ,nu se depun suficiente eforturi pentru a com-
bate somajul pe termen lung, care este endemic in multe comunitati de romi” si ca , ar
trebui sa fie cheltuit mai mult pentru a combate somajul romilor. Politicile publice active
pe piata fortei de munca ar trebui sa includa romi ca un grup prioritar, si masurile ar trebui
sa fie orientate pentru a depasi barierele care exclud romii de pe piata fortei de munca"’.

Grupul consultativ la nivel inalt de experti cu privire la integrarea sociala a minoritati-
lor si participarea lor deplind pe piata forfei de munca a identificat o serie de bariere in
calea accesului la ocuparea fortei de munca cu care se confruntd romii, inclusiv lipsa
de educatie, lipsa de competente lingvistice, lipsa de recunoastere a competentelor si
a calificarilor, lipsa de acces la profesii, lipsa de acces la cetalenie, lipsa unor politici de
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integrare; stereotipurile, prejudecatile si atitudinile negative, lipsa de mobilitate gi de con-
centrare in anumite zone, schimbaérile industriale, descurajarea prin sistemul de protectie
sociala, discriminare, lipsa de informatii; concurenta pe piata forlei de munca, si munca
nedeclarata®. Grupul de experti a recomandat ca politicile publice trebuie sa ia in consi-
derare faptul ca muite dintre aceste bariere sunt interdependente si solutia lor necesita o
abordare holistica. Printre recomandarile de politica ale Grupul invocat se numara:

+ un puternic accent pe educatie de exemplu, eliminarea scolilor segregate.

* 0 mai buna utilizare a fondurilor structurale europene, si, in special FSE.

* punerea in aplicare integrala a Directivei 2000/43/CE de aplicare a principiului egali-
tatii de tratament intre persoane, indiferent de originea lor etnica sau rasiala.

» un transfer de bune practici (de exemplu, a programului spaniol ACCEDER) pentru
Europa Centrala si de Est.

Dreptul de circulatie intre statele membre pentru a cauta locuri de munca sau pentru a
stabili o activitate independenta este consacrat in Tratatul de la Lisabona (dar si in trata-
tele fondatoare anterioare, incepand cu tratatul de la Maastricht). Directiva privind libera
circulatie prevede ca cetatenii nu pot fi expulzati atat timp cat acestia sunt in cautarea de
munca si au o sansa reala de a fi angajati®. Cu toate acestea, acest drept de circulatie a
fost modificat in mod substantial pentru lucratorii din mai multe state membre prin masu-
rile tranzitorii impuse dupa aderarea Bulgariei si Roméania in 2007. Cetatenii din aceste
state raman exclusi de pe pietele foriei de munca din unele state membre vechi pana la
sfarsitul anului 2013, Printre tarile din acest studiu, Franta, Germania, ltalia si Marea
Britanie au impus restrictii tranzitorii privind lucratorii din Bulgaria si Romania, in timp ce
Grecia si Spania au oferit acces gratuit din ianuarie 2009", Este important de retinut ca
aceste restrictii privind accesul la pietele foriei de munca nationale se aplica numai lucra-
torilor, si nu la dreptul de circulatie a cetatenilor intre tarile UE.

Comisia Europeana a fost impotriva acestor restrictiilor tranzitorii impuse muncitorilor,
considerand ca ridicarea restrictiilor ar aduce o crestere economica, prin evitarea daune-
lor de pe pietele foriei de munca inchise, si anume prin stimularea pentru munca nedecla-
rata si falsa auto-ocupare a fortei de munca'?. Efectul practic negativ al acestor restrictii
este analizat intr-un raport recent de catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale'®. Stu-
diul a descoperit mai multe exemple ale cetatenilor romi din Roméania care si-au pierdut
locurile de munca din Romania, in sectoare precum constructii, si au calatorit in ltalia sau
Franta, in cautare de lucru. Cu toate acestea, s-au confruntat adesea cu discriminarea
pe piata muncii in tarile gazda, precum si interdictia la o munca formala. Din moment
ce acestia nu sunt adesea eligibili pentru asistenta sociala, mulli ajung sa cergeasca pe
strada pentru a genera venituri pentru familiile lor. De asemenea, romii sunt predispusi la
exploatare si, adesea, lucreaza fara pauze si fara concediu, in contradictie cu legislatia
UE de sanatate si siguranta.

In urmatoarea subsectiune vom analiza situatia ocuparii fortei de muncéa a romilor in
diferite tari.

Cadrul institutional si legal pentru ocuparea fortei de munca a romilor
Mai multe tari au introdus strategii nationale specifice si planuri de actiune pentru im-

bunatatirea situatiei romilor. Acestea sunt in principal gasite in tari membre noi i in ran-
dul tarilor cu populatie de etnie roma relativ mare (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria,
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Polonia, Romania, Slovacia, Spania), si sunt stréns legate de initiativa Deceniulul de
includere a Romilor. In alte tari, politicile publice de ocupare a fortei de muncé pentru
romi sunt limitate. Alte {ari nu au programe, sau daca au sunt extrem de limitate (Fran-
ta, Germania, Grecia, Italia, Marea Britanie). In Germania si Italia, unele politici publice
pentru ocuparea fortei de muncé a romilor au fost dezvoltate intr-un mod fragmentat |a
nivel regional. Este de remarcat faptul ca astfel de politici sunt cel mai bine dezvoltate in
Spania si in unele dintre noile state membre (Bulgaria, fiind un exemplu).

Directiva 2000/78/CE a Consiliului stabileste un cadru general pentru tratament egal
in ocuparea foriei de munca. Directiva-cadru privind ocuparea foriei de munca interzice
discriminarea directa si indirecta pe baza de etnie (si alte dimensiuni), in ocuparea fortei
de munca.

Mdsuri i instrumente pentru ocuparea forfei de muncd:
Privire de ansamblu

O mare varietate de masuri si instrumente sunt utilizate in tarile UE pentru a imbunatati
accesul romilor la oportunitatile de angajare. Acestea includ masuri directe de ocuparea
fortei de munca; politici active in domeniul piefei fortei de munca de diferite tipuri si de
angajare, prin intensificarea formarii profesionale; asistenta la ocuparea fortei de munca;
pornirea de afaceri si incurajarea infiintarii de cooperative si de intreprinderilor sociale;
sprijin pentru agriculturd si imbunétatirea accesului la terenuri; sprijin pentru de dezvol-
tare economica locala pentru comunitatile de romi; formalizare a sectorului informal; ma-
surile de egalitate de gen si de sanse; masuri anti-criza specifice introduse in ultimii doi
ani, precum si proiecte specifice pentru a crea locuri de munca finantate de Fondul Social
European al UE.

Dupa cum se poate observa in Tabelul nr. 1, masurile cele mai frecvent utilizate in
domeniul ocuparii forfei de muncé sunt politicile active Tn domeniul pietei fortei de mun-
ca, inclusiv de formare si orientare in cariera si masuri pentru a sprijini auto-ocuparea
fortei de munca prin cooperative sau lansarea de afaceri. Politicile publice par a fi cele
mai dezvoltate in noile state membre, cu un potential de cinci din opt masuri adoptate in
Bulgaria, Republica Ceha si Ungaria. Germania si Spania, impreuna cu Slovacia, nu au
masuri specifice in domeniul politicii ocuparii fortei de munca.
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Masuri directe de ocupare a fortei de munca si ocuparea temporara a fortei de
munca.

Unele tari au abordat problema ratelor de ocupare scazute in randul populatiei de etnie
roma punand in aplicare diverse masuri pentru a crea locuri de munca in mod direct, fie
prin subventii pentru deschideri de noi locuri de munca (Bulgaria, Republica Ceha, Po-
lonia), sau pentru pastrarea locurilor de munca existente (Bulgaria). In Ungaria, aceste
masuri au luat forma de promovare a ocuparii fortei de munca a persoanelor defavoriza-
te, inclusiv romii sprijinili de Fundatia Nationala pentru Ocuparea Fortel, cu un buget de
997m forinti in 2008 (Masura 2.3 din Programul Operational de infrastructura sociala). Un
alt program destinat oferirii de locuri de munca temporare pentru someri a dus la crea-
rea a 66.000 de locuri de munca temporare, la un cost de 97bn forinti (Masura 1.1.3 din
Programul Operaiional de reinnoire sociala: ,Modalitate de a lucra’, inceput in 2008). O
masura pentru a sprijini ocuparea fortei de munca de proba pentru someri pe termen lung
a fost adoptata in Romania.

Politici active in domeniul pietei fortei de munca, formare si indrumare.

Politici publice active pe piata foriei de munca incearca sa creasca sansele de an-
gajare a clientilor. Printre instrumentele folosite se numara formarea profesionala, con-
silierea individuala de cautare de locuri de munca, crearea de cai individuale pentru
ocupare / acces pe piata muncii, precum $i imbunatatirea capacitatii functionarilor de
birou pentru a raspunde nevoilor speciale ale romilor. Aceste metode au fost folosite
in mai multe tari care vizau cresterea insertiei pe piata muncii pentru somerii romilor.
Alte masuri pentru a asigura formarea profesionald au fost introduse in mai multe tari
(Italia, Bulgaria, Franta, Ungaria, Grecia, Polonia, si Spania). Alte masuri de crestere a
inseriiei pe piafa fortei de munca au inclus cursuri de alfabetizare (Bulgaria, Polonia);
masuri de imbunatatire a calitatii serviciilor de orientare si consiliere pentru cautarea lo-
curilor de munca (Bulgaria, Italia); stagii pentru romi (Polonia); si masurile specifice de
informare pentru comunitatea de romi (Spania); asistenta asigurata de ONG-uri pentru
solicitantii de locuri de munca in scopul depasirii dificultatilor administrative in ceea ce
priveste aplicarea pentru un loc de munca (Fran{a); masuri pentru a preveni ocuparea
fortei de munca cu activitati ilegale (Republica Ceha); formalizarea activitatilor profesio-
nale, care in prezent nu sunt declarate (Spania); precum si furnizarea de catre ONG-uri
a consultantei juridice pentru companiile care doresc sa angajeze romi (Frania). Mai
multe tari au introdus noi masuri ca raspuns la criza economica, incluzand masurile de
formare pentru persoanele concediate ca urmare a crizei economice (Bulgaria), si de
formare pentru persoanele transferate perioada de lucru pari-time ca urmare a crizei
economice (Republica Ceha).

Un exemplu notabil din Ungaria este furnizarea de formare in competente profesionale
pentru 10.000 de ocameni anual, dintre care 40% sunt de etnie roma, in cadrul unui proiect
finantat prin FSE, cu un buget de 23.5bn forinti (M&sura 2.1.1 din Programul Operational
de reinnoire sociala: ,Un pas inainte”), precum si programe de formare profesionala care
au fost organizate de catre Centrete de ocuparea fortei de munca locale, cu finantare de
7.4bn forinti in 2004, care a fost treptat in crestere.

Dezvoltarea economica locala.

In mai multe tari, masurile de dezvoltare economica locald au vizat localitatile cu o
populatie mare de romi. Acestea includ crearea si punerea in aplicare a strategiilor de a
suplimenta locuri de munca in localitatile de romi exclusi social (Republica Ceha, Grecia,
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Ungaria), mici proiecte locale pentru a imbunatati calificarile si furnizarii de formare pro-
fesionala (Germania), proiecte mici, locale, pentru a oferi orientare in cariera (Germa-
nia); si programe de insertie pe piata muncii promovate de stat la nivel locale (Ungaria),
Notabil printre acestea sunt masuri de ajutor locale, in Ungaria, in valoare de 1 miliard
de forinti pe an pentru ocuparea fortei de munca si pentru formarea mai multor mii de
persoane de etnie roma anual (Ungaria).

Auto-angajarea in cooperative si demararea de afaceri.

Grupurile minoritare care prezinta discriminare pe piata muncii raspund de multe
ori prin atingerea unor niveluri mai ridicate de auto-angajare, si prin deschiderea de
IMM-uri sau intreprinderi cooperative. Masuri de incurajare $i sa sprijine a auto-anga-
jarii si deschiderii de afaceri proprii au fost adoptate in mai multe {ari. Aceste masuri
sunt destinate sa ajute initiativele antreprenoriale, dar, de asemenea, sa actioneze ca
o forma alternativa de creare de locuri de muncéa in cazul n care romii se confrunta cu
discriminare pe piata fortei de munca si sunt dezavantajati in gasirea de locuri de mun-
ca obisnuite. Masuri de sprijinire a spiritului antreprenorial in randul romilor si pentru
a incepe propriile lor afaceri gi meserii au fost adoptate in unele tari (Bulgaria, Franta,
Ungaria, Italia), completate cu subventii pentru promovarea antreprenoriatului (Grecia).
Sprijinul pentru antreprenoriat exista intr-o varietate de forme, cum ar fi: acestea pot fi
sustinute prin actiuni politice, inclusiv micro-credite. Regulamentul privind Fondul Soci-
al European (articolul 11) mentioneaza in mod explicit eligibilitatea micro-creditelor ca
o forma de asistenta.

Dezvoltarea de cooperative ale romilor i intreprinderile sociale au fost sprijinite in mai
multe tarl. Aceste masuri variaza de la stabilirea de centre de cooperare si de parteneriat
(Bulgaria), sprijin pentru intreprinderi sociale pentru a ajuta cautatorii de locuri de munca,
care sunt definiti ca ,dificili de angajat” (Republica Ceha), pentru initiativele locale de
servicii publice locale si asociative (Fran{a) si organizarea grupurilor de ajutor (Polonia).

Programul JEREMIE, care face parte din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDER) sprijind, de asemenea, dezvoltarea IMM-urilor. Mai mult, o initiativa de dez-
voltare a microcreditelor in Europa, a fost adoptata de catre Comisia Europeana la 13
noiembrie 2007, concentrandu-se asupra persoanelor dezavantajate, inclusiv asupra mi-
noritatilor etnice, care doresc sa intre in auto-angajare, dar nu au acces la servicii ban-
care traditionale. Cu conditia sa respecte criteriile de selectie stabilite (Tnca sub forma de
schita), o IFM nebancara specializata a romilor ar putea fi calificata pentru a primi fonduri
pentru a incepe operatiunile de micro-creditare.

Ocuparea fortei de munca rurale.

Ocuparea fortei de munca rurale consta in masuri gen: furnizarea de teren la nivel de
judet si la nivel municipal pentru romi pentru fermele familiale mici (Bulgaria, Ungaria),
crearea de cooperativele agricole ale romilor (Bulgaria), prevazute cu utilizarea subventi-
onata de masini, seminte, si alte necesitati agricole |a pref redus (Ungaria).

Consolidarea capacitatilor in oficiile fortei de munca.

Consolidarea capacitatilor in oficiile fortei de munca se face prin cursuri de instruire pen-
tru personalul local din birourile pentru fortele de munca in scopul dobandirii de competente
specifice pentru lucrul cu membrii comunitatilor de romi si alte minoritati (Bulgaria).

S$anse egale

Promovarea principiului diversitatii Tn ocuparea fortei de munca (Republica Ceha); pro-
movarea includerii de gen la toate nivelurile (Spania).
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Romania

in timpul perioadei sacialiste, cei mai multi romi au lucrat ca muncitori necalificali sau
semi-calificati, in fabrici sau in serviciile publice in zonele urbane si in cooperativele agri-
cole socialiste |la sate. Dupa ce industria grea de stat-socialist $i agricultura s-au prabusit,
primii care si-au pierdut locurile de munca au fost cei care nu au avut nici o calificare.
Rata somajului in tara a crescut in mod dramatic la inceputul anilor 90 si a fost o caracte-
ristica persistenta a pietei forfei de munca pentru romi si multi au fost nevoiti sa gaseasca
modalitati alternative de supravietuire, in afara pietei fortei de munca formale. Multi romi
traiesc in comunitati rurale unde nu exista locuri de munca vacante. in scopul de a obtine
un loc de munca trebuie sa faca naveta pe distante lungi in zonele urbane.

Rata ocuparii fortei de munca este mult mai mica penfru romi decét pentru ne-romi, si
locurile de munca ocazionale sunt de aproape patru ori mai frecvente In réandul romilor in
special in cartierele segregate social, undee majoritatea locuitorilor sunt saraci. Femeile
rome sunt mai frecvent inactive punct de vedere economic decat femeile non-rome. Ro-
mii care nu au locuri de munca tind sa lucreze in ocupatii necalificate. Aproape o treime
din muncitorii romi sunt activi Tn agricultura si silvicultura, in timp ce doar 2% au locuri de
munca in domeniile educatiei, stiintei, sanatatii si culturii.

Memorandumul Comun privind Incluziunea Sociala (JIM), adoptat in 2005, a identificat
o lipsa de calificari profesionale, de multe ori combinat cu practicile discriminatorii de pe
piata fortei de munca, ca obstacole majore in accesarea pietei fortei de munca. JIM iden-
tifica un risc extrem de ridicat de saracie, accesul dificil la serviciile de sanatate, precum
si dezavantajele in domeniul educatiei si locuintelor in réndul romilor. Este, de asemenea,
identificata una dintre problemele cheie la minoritatea roma adica participarea scézuta pe
piata formala a muncii.

Tabel nr. 2. Romania: Cadrul institutional pentru ocuparea fortei de munca
Organizarea de supraveghere pentru
politica ocupérii fortei de munca
Agentia de punere in aplicare a
politicii pentru ocuparea fortei de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca
munca

Ministerul Muncii si Politicii Sociale (MMPS)

Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse
pentru barbati si femei si pentru grupurile vulnerabile
pe piata muncii (in conformitate cu ministrul Muncii si
Politicii Sociale),

Principalul documentul strategic Strategia Decenijul pentru romi

PNA pentru Deceniului de includere a romilor; Planul
National de Actiune pentru Includere Sociald
Programul Operational Sectorial de Dezyoltarea
Resurselor Umane

Consiliului National de Cooperare pe probleme

Organizatia respensabila cu politica
ocuparii fortel de munca referitoare
la romi

Planul de actiune

Principalele masuri si instrumente

Monitorizarea si evaluarea etnice si democratice in cadrul Consilivlui de Ministri
(NCCEDI).
Consiliului National de Cooperare pe Probleme
Coordonare inter-institutionala Etnice si democratice in cadrul Consilivlui de Ministri

(NCCEDI).
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in Romania, Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca, 2004-2010 (SNO-
FM) este un document-cadru, care identifica prioritatile nationale strategice ale politicii
ocuparii fortei de munca ca ocuparea foriei de munca deplina, imbunatatirea calitatii locu-
rilor de munca si a productivitatii, © mai mare coeziune sociala si de incluziune. Acestea
urmeaza sa fie realizat prin:

Elaborarea si punerea in aplicare a unui program pentru ocuparea fortei de munca
care sa vizeze includerea romilor

Programe pentru dezvoltarea capacitatii antreprenoriale a romilor, si

Elaborarea pregatirii profesionale anuale si programul de reconversie profesionala
pentru meserii.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este principala insti-
tutie de stat care ofera servicii pentru someri si angajatori. Legea nr. 76 din 16/01/2002
reglementeaza sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munca.

Planul de actiune al deceniului in domeniul ocuparii fortei de munca rome a fost partial
elaborat, dar niciodatd nu a fost adoptat si pus in practica. Sunt avute in vedere oportu-
nitatile de Tmbunatatite prin educatie si formare profesionala; participare extinsa In piaia
fortei de munca prin masuri active; o mai buna informare cu privire la piata fortei de mun-
ca, reforma serviciilor de ocupare a foriei de munca.

Planul de actiune JIM a precizat urmatoarele masuri de incurajare a ocuparii foriei de
munca a romilor:

Furnizarea formarii profesionale si promovarea masurilor active de ocupare a forlei de
munca;

Stimularea interesulul si motivatia de a se implica in activitati formale economice;

Combaterea atitudinilor discriminatorii impotriva romilor pe piata muncii $i cresterea
receptivitatii angajatorilor pentru angajarea persoanelor de etnie roma;

Promovarea ocupatiilor specifice romilor si a obiectelor de artizana;

Cresterea ocuparii fortei de munca in aceste domenii care, prin natura lor, permit for-
marea la locul de munca;

Sprijinirea proiectelor de dezvoltare economica in comunitatile de romi.

Obiectivul prioritar nr. 3 al Planului National de Actiune pentru Incluziune Sociala este
de a imbunatati conditiile de viata pentru populatia roma. Planul de acfiune a implicat ma-
suri pentru a asigura ocuparea foriei de munca pentru romi, care au dus la ocuparea for-
tei de munca de catre 15.987 de persoane. Un targ de locuri de munca pentru persoanele
de etnie roma a fost organizata in cadrul Anului European al Egalitatii de Sanse pentru
Tofi, in judete si Tn municipiul Bucuresti, si multe s-au desfasurat in randul comunitatilor
de romi. Rezultatele finale ale targului de locuri de munca au fost (Ministry of Labour,
Family and Social Protection, 2008, p. 18):

* 8,214 angajatori au fost contactati din care doar 985 au si participat;

* 16,347 de locuri de muncéa au fost oferite, din care 13560 pentru persoane de etnie
roma;

* 6496 de romi au participat 2,786 de persoane rome au fost selectate pentru ocuparea
fortei de munca;

* 1187 persoane de etnie roma au acceptat ofertele locurilor de munca.

O initiativa a Agentiei Judetene pentru Ocuparea foriei de munca ,Caravana Ccuparii
fortei de muncéa pentru romi”, a furnizat informatii si servicii pentru comunitatile de romi,
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aducand serviciile mai aproape de beneficiari. Masura a implicat 46,545 persoane de et-
nie roma (19,637 au fost femei), dintre care 9,995 de persoane au primit consiliere (4279
erau femei).

Concluzii

Masurile enumerate in Strategia Guvemnului Romaniei pentru imbunétatirea Situatiei
Romilor (HG 522/2006) sunt doar pariial conectate la cele ale Strategiei nationale de ocu-
pare a fortei de munca, care nu reuseste sa includa masurile mentionate in Strategie. In
mod similar, scopurile si obiectivele Planului de actiune pentru Deceniul de Incluziune a
Romilor nu corespund cu obiectivele prevazute in Strategia de ocupare a fortei de munca.

Cu toate acestea, masurile luate au condus la o crestere de 1,5%, acestia romi fiind
angajati pe baza de contract de munca (formal); pietele de munca au fost organizate pe
0 baza anuala; au fost organizate cursuri de formare profesionala, la care cel putin 1,5%
din somerii inregistrati sunt de etnie roma; au fost furnizate cursuri de formare profesio-
nala; 1523 romi au castigat un loc de munca in 2003, 2257 in 2005 si 1,129 in 2006. intre
2003 si 2008, in total 15987 persoane de etnie romé au fost angajate prin intermediul
masurilor de ocuparea fortei de munca. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca intentioneaza sa imbunatateasca rezultatele actiunilor sale de formare adresate
romilor prin parteneriate locale mai eficiente.

Printre punctele forte principale ale politicilor de ocuparea fortei de munca fatd de
romi se numara crearea unui cadru institutional si legislativ pentru romi, care este relativ
coerent si comparabil cu cel din alte tari ale UE si proiectare unor politici de ocupare a
fortei de muncé si a unor servicii mai bine direc{ionate spre grupurile vulnerabile. Exista
cu toate acestea, mai multe deficiente. Somajul cronic, ratele de somaj pe termen lung,
somajul in randul tinerilor romi sunt mari $i mai presus de media europeana iar angajatorii
continua sa discrimineze comunitatea de romi.

Note

1 Beneficiar al proiectului ,Constructia si implementarea unui program dottoral inovator interdisciplinar
cu privire la problematica romilor", proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul Social European,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013".

2 State membre UE nol

3 Banca Mondiala 2010.

4 Agentia Europeand pentru Drepturi Fundamentale 200ga.

5 European Roma Rights Centre, 2007,11.

6 European Roma Rights Centre, 2007,11,47.

7 idem.

8 Comisia Europeana 2007.

g Curtea Europeana de Justitie a confirmat, de asemenea, ca cetdtenii UE au dreptul de sedere pentru o
perioada de cel putin sase luni, daca fac dovada cd ei cauta locuri de munci in continu si 53 aib3 o sans3
reald de a fi angajat (Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale zoo9b, 44)

10 Atunci cand restrictiile nationale sunt finalizate, statele membre UE nu sunt autorizate sa solicite un
permis de munca ca o conditie de acces |a piata fortei de munca. Cu toate acestea, pot elibera permise
de munca pentru lucrdtorii romani si bulgarl, cu conditia ca acestea sunt numai pentru scopuri de
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monitorizare si statistice.

11 Alte state membre vechi care aplica restrictli sunt: Austria, Belgia si lrlanda, in timp ce Danemarca,
Finlanda, Portugalia si Suedia au permis deja accesul liber |a pietele fortei de munca de catre |ucratorii din
Bulgaria si Romania.

12 Comisia Europeand, 2008, 2.

13 Agentia Europeand pentru Drepturi Fundamentale 2009b, 43-50.
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