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O perspectiva teoretica asupra dreptului,
accesului si alegerii participarii la educatie
a copiilor de etnie roma din Romania

Abstract: This paper focuses on the education of Roma children in Romania from a theoretical perspective.
It describes the right to education as stipulated by international documents, and analyses the access to
education in correlation to economic indicators. This research also discusses the participation of Romain the
educational process and concludes with a discussion on the need for Romanian authorities to consider the
cultural dimension in all educational policies.
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Educatia, prin multiplele functii pe care le indeplineste si prin
prisma faptului ca actioneaza asupra individului, aflat intr-o relalie
contextuala cu mediul social, cunoaste valenie de interpretare di-
ferite. O analiza si o delimitare a rolului educatiei, In dezvoltarea
personala a individului, pe de-o parte si In formarea sa ca om soci-
al, pe de alta parte, implica doua perspective de abordare interde-
pentende si cu finalitati distincte.

Astfel ca, pentru a intelege modul in care educalia contribuie
la dezvoltarea fiintei umane, dar actioneaza si ca instrument de
integrare sociala, este necesara problematizarea acesteia n raport

cu individul, dar si in schimburile pe care
individul le are in relatie cu societatea.
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doua aspecte importante, in care educa-

(mihaelachiribuca@yahoo.com) tia reprezinta atat un mijloc prin interme-

diul caruia individul poate sa transforme
0 Ipostaza de vulnerabilitate’ in una de
autonomie, in afirmarea sa din punct de vedere social, céat si un
mecanism de perpetuare a inegalitatii si a statutului dezavantajat,
in cazul persoanelor apartinand grupurilor vuinerabile dintr-o soci-
etate, pentru care accesul cat si alegerea educatiei este conditio-
nata de factorii de mediu social complementari.

Dreptul la educatie

Dreptul la educatie face parte din categoria drepturilor universa-
le ale omului, consacrat ca atare in Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului’, reiterat de o serie de conventii internationale*, preva-
zut in constitutie®, sau in planuri-cadru de dezvoltare. Conventiile si
tratatele stipulate stabilesc dreptul la educatie primara obligatorie
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gratuita, promovand, totodata, dezvoltarea personala a individului aflat in diferite etape
de viata, intarirea respectului pentru drepturile si libertatile omului, oferind astfel si posibi-
litatea celor care beneficiaza de educatie de a participa ca cetateni activi intr-o societate
libera, construita pe principii democratice.

Din consacrarea, in documentele internationale, a educatiei ca drept, decurg, prac-
tic, trei dimensiuni ale interpretarii sale: din perspectiva garantarii, a stabilirii cadrului de
exercitare si a asigurarii respectarii acestuia. Dar dreptul la educatie nu poate fi aplicat in
afara unui cadru Institutional adecvat i in lipsa accesului gratuit si neingrédit la institutii
de invatamant public. Prin urmare, in vederea exercitarii acestui drept se produc doua
obligatii corelative: obligatia statului de a crea institutii de Tnvatamant, la care elevii sa
aiba acces si obligatia parintelui, in calitatea sa de reprezentant legal sau ocrotitor legal,
de a inscrie copiii aflati in grija in cadrul unei institutii acreditate de invatamant si de a
se asigura ca frecventeaza cursurile scolare. Aceastd a doua dimensiune a interpreta-
rii, constand n exercitiul evaluarii indeplinirii celor doua tipuri de obligatii ce decurg din
exercitarea dreptului la educatie, implica autoritati decidente din ambele sfere ale vietii
sociale, statul, din sfera publica si familia, din sfera privata, al caror rezultate decizionale
se manifesta si produc efecte asupra copiilor, ca prinicipali beneficiari. In aceasta situa-
tie, dreptul la educaiie interfereaza cu drepturile copilului, in care alegerea unui parcurs
educational trebuie s& se produca In sensul promovarii si respectarii intereselor copilului‘.

Cea de-a trela dimensiune necesita o analiza a obligatiilor institutionale care decurg
din garantarea dreptului la educatie si a unui model de evaluare al indeplinirii lor, con-
ceput sub forma celor patru indicatori - disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si
adaptabilitate, formulatli de Katarina Tomasevski, fost raportor al Natiunilor Unite privind
dreptul la educatie.

Cele patru dimensiuni de analiza privind respectarea dreptului la educatie sunt expri-
mate printr-o serie de factori tangibili. Disponibilitatea este asigurata de gratuitatea educa-
tiei, prin subventionare de la bugetul public, pentru ciclurile obligatorii de invatamant, prin
existenta unei infrastructuri scolare adecvate si a personalului de predare caliificat, capabil
sa furnizeze educatie de calitate. Accesibilitatea este certificata de faptul ca in sistemul de
invatamant public accesul la educatie este nediscriminatoriu si egal tuturor. Accesibilitatea
cunoaste, la randul ei, trei criterii de evaluare, reprezentate de dimensiunea non-discrimi-
narii, care permite participarea si celor mai vulnerabile grupuri la educatia de baza, a acce-
sului din punct de vedere fizic dar si din punct de vedere economic. Acceptabilitatea este
legata de continutul i de calitatea actului educational, in privinta concordantei acesteia cu
realitatile sociale, a adecvarii culturale la eterogenitatea mediilor de provenienta a copiilor si
a pregatirii sau calificarii adecvate a personalului de predare. Metodele de predare si con-
tinutul programelor scolare necesita astfel o evaluare din punctul de vedere al relevantei in
raport cu cerintele socio-economice existente si al adaptarii nevoilor de nvatare diferitelor
aspecte culturale prezente. Adaptabilitatea implica faptul ca educatia poate evolua odata
cu nevoile de schimbare ale societatii si contribuie la eliminarea inegalitatilor care decurg
din discriminarea de gen sau discriminarea etnica si ca poate fi adaptata contextelor speci-
fice de invatare, ca o caracteristica a flexibilitatii sale’.

in aceasta paradigma, dreptul la educatie, asigurat de céatre autoritatea guvernamentala;
prin mecanisme institutionale adecvate, subsumeaza o serie de drepturi in educatie, care
apartin beneficiarilor (comunitati etnice, familie, copii) actului educational. Dintre acestea
fac parte: decizia parintilor asupra educatiei copiilor lor, recunoasterea copiilor ca subiecti
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ai drepturilor si asigurarea standardelor minime de calitate, siguranta si sanatate a me-
diului din gcoli. Un alt aspect important il reprezinta limba de invatare/predare, care poate
constitui o piedica in cale accesului la educatie, cum este, spre exemplu, in cazul copiilor
vorbitori nativi de limba romani.

Importanta dreptului la educatie depaseste practic scopul educatiei insagi, deocarece
inlesneste exercitarea altor drepturi individuale. Prin urmare, privit din perspectiva unui
drept de capacitare, accesarea drepiului la educatie devine un instrument de capabili-
zare, prin intermediul caruia persoana aflata intr-o situatie de marginalizare, din punct
de vedere economic §i social, are oportunitatea de a deveni autonoma si capabila sa Tsi
exercite drepturile si libertatile in mod deliberat si valorizat.

Accesul la educatie

Accesul, infeles in termeni uzuali, ca posibilitatea de a patrunde sau de a ajunge la
scoald, implicad un proces de analiza a barierelor structurale care Tmpiedica pe copiii de
etnie roma sa participe la actul educativ in aceeasi masura cu ceilalli copiii.

Problematica accesului la educatie, mai ales cand priveste grupurile defavorizate, tre-
buie inteleasa in sens ambivalent, atat ca instrument de imbunatatire a standardului de
viatd cat si, implicit, ca instrument de combatere a saraciei si a excluziunii sociale a
populatiei, expusa marginalizarii si excluziunii, din care fac parte si copiii de etnie roma.
Educatia functioneaza astfel ca indicator al saraciei, de regula, iar lipsa accesului la edu-
catie este corelata si cu alti factori ai conditiilor precare de trai (acces la locuire, la servicii
de sanatate, la angajare), consecinta a unui statut social dezavantajat, si poate fi utilizata
ca resursa, generatoare de crestere a statusului economic $i social®.

In aceste condilii apare intrebarea, In ce masura educatia reprezinta o resursa ce
poate contribui la iesirea din starea de saracie, atata timp cat este limitata de accesul la
celelalte tipuri de resurse pentru asigurarea unui minim standard de trai si presupune ea
insasi costuri suplimentare de participare?

Din aceasta perspectiva, accesul la educatie std sub semnul egalitatii de sanse, in
sensul egalizarii oportunitatilor in functie de specificul grupului sau, particularizand, al
persoanei aflata intr-o astfel de ipostaza.

Prin urmare, daca educatia constituie fundamentul luptei impotriva saraciei si princi-
pala resursa prin care cei marginalizati pot rupe cercul vicios al situatiei dezavantajate in
care se afla® privarea de beneficiile educatiei impiedica dezvoltarea personala a individu-
lui, periclitdndu-i sansele de adaptabilitate sociala.

In aceeasi masura, statutul social creeaza inegalitati de sanse in privinta frecventérii
scalii, inegalitati de tratament in cadrul institutiilor de invatamant si a claselor de studiu
si inegalitati de aspiratii si asteptari in randul parinilor privind rolul educatiei formale
in pregéatirea pentru viatad a copiilor lor. Pe de altad parte, in vederea asigurarii echitatji
si a egalitatii de sanse in educalie, politicile educationale incluzive formulate n spiritul
multiculturalitatii, promoveaza furnizarea unei educatii de calitate, independenta de
conditiile sociale ale celui care urmeaza cursurile invatamantului obligatoriu public. Acest
principiu se traduce prin $anse egale de acces la sistemul educational, sanse egale de
invatare si de reusita scolara, dar nu rezolva barierele structurale si sistemice de tip so-
cio-economic si cultural, care ingreuneaza participarea copiilor romi la educatie.

Asadar, in pofida existentei reglementarilor'’, ansamblul aspectelor de inechitate iden-
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tificate Tn sistermul real de educatie este extins, iar sursele ce alimenteaza acest complex
de inechitati sunt, de reguld, de natura geo-economica, socio-culturala politic-ideologica,
atat interne, cat si externe scolii, determinate de factori structurall (specifici sistemulu
educational) sau functionali (comunitari, de mentalitate, de valori)''.

Discriminarile, legate de apartenenta la etnia roma, coroborate cu dezavantajele deter-
minate de statutul economic al familiei de provenienta, cu structura, nivelul de aspiratie
si pregatire al membrilor acesteia si cu cele determinate de condijionari specifice comu-
nitatii (materializate sub forma discriminarilor de gen) sunt traduse fie in practici didactice
defectuoase, inechitabile explicite sau implicite din partea cadrelor didactice, fie in slaba
valorizare a scolii la nivel comunitar si familial $i Tn implicarea copiilor in activitati econo-
mice, In detrimentul frecventarii scolil.

Institutia scolii nu poate compensa efectele negative pe care le au structurile socia-
le dezechilibrate asupra promovarii unei educatii aflate sub semnul egalitati de sanse.
Sursele solutiilor vin atat din interiorul sistemului educational, dar si din afara gcolii, prin
suport social si economic, iar colaborarea, in scopul construirii unei platforme comune de
actiune, este necesara. lar in acest sens, politicii educationale de compensare trebuie
sa | se anexeze un principiu fundamental, care se refera la faptul ca ,egalitatea sanselor
este diferitd de identitatea sanselor"'?, adica numai tratarea diferentjata, adaptata specifi-
citatilor individuale, poate asigura o valorificare echitabila a ofertei gcolare, de catre elevi
inegali, proveniti din medii si grupuri inegale.

Educatia reprezinta, intr-adevar, un factor de reducere a saraciei prin prisma faptului
ca oamenii cu cat sunt mal educati, cu atat au mai multe sanse de a obtine un loc de mun-
ca, sunt mai productivi i au posibilitatea de a se integra pe piata muncii. in al doilea rand,
educatia poate fi §i un factor de eliminare a discriminarilor de gen, decarece acesul fete-
lor la educatie aduce beneficii economice si sociale, care imbunatatesc situatia familiilor
din care provin si asigura, ulteriar, o rata mai mare a participarii femeilor pe piata muncii.

Accesul la educatia de bazd a grupurilor defavorizate

Relatia cauzald dintre sérécle si educatie opereaza in doua direclii: camenii saraci se
afld adesea in incapacitatea de a avea acces |a educatie corespunzatoare, iar fara edu-
catie corespunzatoare sunt constransi la perpetuarea unei stari de pauperitate'.

Lipsa resurselor financiare reprezinta unul din factorii care limiteaza frecventarea sco-
lii, iar conditiile precare de irai pot reduce capacitatea de a invata $i diminueaza con-
siderabil preformanta, favorizand, deopotriva, absenteismul scolar. Simultan, lipsa sau
slaba pregéatire a adultilor influenteaza, cel mai adesea, negativ, parcursul educational al
copiilor de etnie roma, in special al fetelor, care sunt expuse si unor practici cutumiare
discriminatorii, reflectate prin retragerea de la gcoala din motive culturale'.

Totodata, saracia, poate fi vazuta, conform viziunii lui Amartya Sen, ca o conditie ce re-
zulta din absenta libertatii de a alege, consecinia a lipsei capabilitatii de a functiona efectiv
in societate’’. Aceasta interpretare muta accentul de pe resursele financiare pe aclivarea
resurselor potentiale umane, in sensul capacitérii, prin educatie, a individului, astfel incat
acesta sa poata lua decizii in cunostinta de cauza asupra vietii pe care doreste sa o duca.

Absenta resurselor materiale corespunzatoare si instruirea deficitara a parintilor, con-
tribuie, de asemenea, la un acces tot mai scazut la educatie, sau |a o rata a abandonului
scolar crescuta Tn randul copiilor de etnie roma. Lipsa de instruire reprezinta o unul dintre
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aspectele problematice majore n randul populatiei de etnie roma. Rata analfabetismului
functional atinge aproximativ 40% din populatia adulta, iar conform datelor din recensa-
mantul din anul 2002, media anilor petrecuti la scoald, in cazul romilor, este de 6,8 ani in
timp ce in randurile majoritarilor, media este de 11,2 ani'“.

O astfel de abordare, care vizeaza politici de capacitare insereaza proiecte de com-
baterea a analfabetismului functional in réndul copiilor care au parasit gcoala dar $i al
adultilor prin completarea educatiiei de bazéa, cresterea accesului la educatie incepand
cu educatia timpurie, invatdmantul primar si secundar superior, adaptarea programaei
scolare la nevoile unui invatamant incluziv i pregatirea personalului didactic.

Alegerea participarii la educatie

Pentru o perspectiva cat mai realista asupra participarii la educatie a copiilor romi, este
necesara o cunoastere, mai intéi, a ofertei educationale a invatamantului formal dar si a
caracteristicilor grupului careia acest tip de educatie | se adreseaza.

Invatamantul public in Romania este proiectat si gandit s& raspunda nevoilor sociale
specifice societatii romanesti majoritare, educatia fiind ,principalul instrument prin care
societatile se reproduc pe ele insele si o componenta cheie pentru schimbarea sociala”."”
Setul de valori, cunostinte si abilitati transmise prin actul educational si traduse, la nivel
tehnic, prin curriculum, reprezinta fundamentul perpetuarii societatii si un mod de asigu-
rare a continuitatii acesteia. Sistemul educational al societatji romanesti, ofera, ca model
unic de referinta, valorile comunitatii dominante, iar modelul cultural rom este supus ste-
reotipurilor negative stigmatizate si perceput ca fiind deviant'®.

Acest mod de gandire problematic este ilustrat de rezultatele studiului national cu pri-
vire la gradul de toleranta si discriminare al romanilor fatd de romi, care indica faptul ca
81% dintre cei chestionati au considerat ca majoritatea romilor incalcd legea, 61% ca
romii sunt o rusine pentru Romania, iar 52% ca romii nu ar trebui sa fie lasati sa cala-
toreasca in afara {arii"'® sl perpetuat, in gcoald, printr-o pozitie de respingere a copilului
rom, manifestata prin asezarea acestora in ultima banca, slaba interactiune cu acesta in
timpul orelor de curs?.

In abordarea situatia scolarizarii romilor trebuie avute in vedere caracteristicile
modelului comunitar din care fac parte, setul de valori, ilustrat prin practici sociale, care
reflectd atitudinea lor fatd de cunoastere, in general si fata de educatia formala, in special.

Particularitatile de trai, istoria, traditiile si cultura romilor constituie elemente de analiza
si reflectie in vederea aplicarii, de facto, a unor principii democratice in educatie si pentru
a inlatura pericolului proliferarii unui invatamant uniformizator si asimilationist.

Scoala, fiind parte a mediului social, este resimtita ca fiind de naturd coercitiva, iar
participarea la invatamantul formal, drept o obligatie in plus, pseudopod lansat spre copiii
pentru a-i forma conformandu-i2'. Tn sensul promovarii diversitatii culturale si al respec-
tului identitatilor, este dezirabil ca mediul educational sa ofere fiecaruia posibilitatea de a
dobandi instrumentele unei adaptari active.

In acest context, experientele sociale cu care elevii romi vin in scoald, in variatele
lor forme culturale, pot fi recuperate in mod critic, astfel incat experienta pedagogica sa
devina o invitatie de legitimare a acestora in spatiul public., iar copilul sa fie recunoscut
de mediul in care se dezvolta cu toata originalitatea si bogatia sa.

Schimband astfel optica, de la o abordare pasiva spre o abordare participativa la edu-
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catie, capitalul cultural al romilor si practicile concrete din mediul lor specific de viata, pot
constitui sursa dezvoltarii instrumentelor critice si analitice, folosite in situatii de invatare
adaptate nevoilor de invatare ale elevilor de etnie roma. Includerea identitatii rome, cu
toate componentele sale, de limba, istorie, cultura, in educatia formala st nonformala, cat
si a elementelor relevante, din punct de vedere identitar, la toate nivelele de invatamant,
pentry structurarea unel imagini de sine valorizate, bazate pe principiile autoreflectiei,
poate constitui premisele unui model eficient de comunicare interculturala.

Dimensiunea neparticiparii la educatie, manifestata prin rata mare a abandonului sco-
lar si nescolarizare include indicatori precum situatia economica, costurile gcolarizarii,
discriminarea, segregarea, ideologia comunitatii cu privire la scoala, limitele educatiei
monoculfurale. Studiile efectuate privind participarea la educatia a copiilor romi releva
faptul ca educatia prescolara este de patru ori mai redusa decat participarea intregii po-
pulatii la acest nivel de educatie, iar discrepania se mentine si la nivelul invatamantului
primar (cu aproximativ 25% mai putin decat ceilalti copli) si gimnazial {cu 30% mai pufin)*.
Corelarea datelor factuale cu cauzele multiple care fac ca premisele accesului gi a partici-
périi la educaiie a copiilor romi sa fie diminuat in raport ¢u ceilalli copii, concura, totodata
si la formularea unor noi premise, fundamentate pe noi principii, de abordare a nevoilor
de scolarizare a acestora.

Concluzii

Pentru a infelege si determina multiplele cauzalitati care influenteaza accesul si parti-
ciparea la educatie a copiilor de etnie roma este necesara, mai intai, determinarea unui
intreg context conjunctural de factori convergenti.

De la demilitarea parghiilor institutionale de actiune pana la identificarea si argumen-
tarea principalilor factori de mediu care concura si duc la renuntarea la educatie, un prim
punct de plecare il constituie relatia de tip cauza-efect dintre saracie si nivelul educatio-
nal, in care fiecare termen poate fi cauza, dar si efect al celuilalt,

Asadar, pamind de la premisa ca educatia contribuie la dezveoliarea personala a individu-
lui, dar actioneaza si ca instrument social, factori ai schimbarii i adaptarii sociale, ea trebuie
tratata, in primul rénd din perspectiva drepturilor, urmata de cea a accesului si a participarii.

O prima perspectiva asupra educatiei vizeaza asigurarea acesteia ca drept fundamen-
tal al omului din care decurg trei dimensiuni ale interpretarii sale, prin prisma garantarii,
a stabilirii cadrului de exercitare $i a asigurarii respectarii acestuia. Odata cu garantarea
dreptului la educatie se impune problematizarea accesului la educatie, inteles ca posibili-
tatea de a patrunde sau de a ajunge la scoala si care, la randul sau, implica o identificare
si solutionare a barierelor structurale care impiedica participarea la actul educational.
Deoarece lipsa accesului reprezinta o consecinta a cumulului de factori sociali, economici
si culturali educatia poate fi vazuld atat ca o resursa ce contribuie la iesirea din starea de
saracie atata timp cat sta sub semnul egalitatii de sanse, in sensul egalizarii oportunitati-
lor. Statutul social este si el creator al inegalitatii de sanse in privinta frecventarii scolii, a
tratamentului primit in cadrul institutiilor de invatamant si a modelarii aspirafiilor parintilor
si, indirect a copiilor, privind rolul educatiei formale in pregatirea pentru viatd a copiilor lor.

Prin urmare, sursele de provenienia ale gasirii solutjilor asigurarii unui acces echitabil
la educatie vin atat din interiorul sistemului educational, dar si din exteriorul acestuia, prin
suport social si economic, iar colaborarea scoalda-comunitate, in scopul construirii unei
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platforme comune de actiune, este necesara. Numai tratarea diferentiata, adaptata speci-
ficitatilor individuale, poate asigura o valorificare echitabila a ofertei scolare, de cétre elevi
inegali, proveniti din medii i grupuri inegale, ca statut i acces la resurse, intr-0 societate.

Nu n ultimul rand, oferta educationald a invatdmantului public romanesc reflecta tipa-
rul unui model educational lipsit de perspectiva multitudinii realitatilor culturale, in care
valorile identitare ale romilor nu se regasesc, fapt care contribuie la replicarea unui inva-
tamant uniformizator. In sensul unei participari nediscriminatorii la educatie, este necesa-
ré construirea unui invatdmant intercultural. care sa promoveze diversitatea culturala si
respectul identitar etnic, de gen si de statut social.
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