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Organizatia minoritatii rome
In context european

Abstract. The poverty, the social exclusion, the repeated violation of human rights, the lack of identification
documents, the lack of the access to medical care, the low level of employment, as well as the discrimination
at all levels, represent problems of the Roma minority. Among these, the lack of identification documents is
especially grave —ethnic Roma are unable to exercise their rights as provided in the Romanian Constitution,
making them unable to benefit from the system of social assistance.

Against the background of an acute lack of political will that characterized the political and governmental
action from 2990 to the present, the Romanian Government acknowledged the real situatjon of the Roma
only because of the pressure exercised by European institutions. With all of this, the national plans and
strategies for the issue of the Roma are inefficient, improperly implemented, and often do not correlate with
the real needs of the community, The dialogue between the state and the Roma communities, the basic
instrument to the solution of these problems, is still marked by profound deficiencies.
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Repere istorice ale organizdrii reprezentantilor
minoritdfii rome

Revoluta din 1989 si perioada de dupa revolutie au creat po-
sibilitatea infiintarii unor miscari a diferitelor grupuri de interese,
inclusiv cel al minoritatii rome. Pe baza Decretului Lege nr. 8/1990
privind infiintarea partidelor politice, au aparut o serie de formatiuni
politice apartinand minoritatii rome. Dintre acestea, Partida Romi-
lor "Pro-Europa” este organizatia cu cea
mai mare longevitate, dar si reprezenta-

Stoica Lavinia tivitate, organizatie care militeaza pentru
drd. SNSPA _ reprezentarea activa a intereselor comu-
(laviniastoica.cdep@gmall.com) nitatilor de romi in viata sociala si politica.

Partida Romilor “Pro-Europa” este o orga-
nizatie neguvernamentala, considerata “partid politic” pe perioada
alegerilor locale si generale. Aceasta organizatie s-a constituit la
data de 19.03.1890 cu scopul de a apara si reprezenta interesele
si drepturile minoritatii rome din Roméania.

De asemenea, conform art.62 din Constitutia Romaniei mino-
ritatile nationale au dreptul de a avea reprezentare parlamentara.
Astfel, in cei 22 de ani de activitate, organizatia Partida Romilor
"Pro-Europa”, gratie numarului de membri si a actiunilor intreprinse
pentru sprijinirea comunitatilor de romi, si-a dobandit reprezentati-
vitatea parlamentara si legitimitatea inca din anul 1992, prin alegeri
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democratice. Acest fapt indreptateste gi, in egala masura, obliga organizatia la o implica-
re directd si activa in elaborarea politicilor dedicate romilor.

Printre obiectivele organizatiei neguvernamentale Partida Romilor “Pro-Europa” se
regasesc: pastrarea, exprimarea si dezvoltarea culturii minoritatii rome, a identitatii aces-
teia, In special a invatamantului In limba minoritatii rome, a convingerilor religioase a
cetatenilor romani de etnie roma, a mijloacelor de informare in masa atat in limba ma-
ternd cat si in limba roméana, Tn conformitate cu principiile de egalitate $i nediscriminare,
consacrate de Constitutia Romaniei. Partida Romilor “Pro-Europa” militeaza pentru apa-
rarea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor roméani de etnie roma,
prevézute de legislafia in vigoare, de pactele si tratatele internafionale la care Romania
este parte, precum si de Constitu{ia Romaniei.

Din anul 1992 si pana in prezent, organizatia Partida Romilor "Pro-Europa” a reusit sa
dinamizeze si sa obtina reprezentare, atat in plan central, cat i in plan local. Prin repre-
zentarea sa parlamentara si fiind direct implicata in problematica roma, s-a pus accent
pe necesitatea abordérii cadrelor reale ale situatiei romilor din Romania, prin crearea unui
spatiu de dialog intre institutiile statului roman, organizatiile neguvernamentale i liderii
romilor din toata tara.

Programe la nivel nafional si european:
solutii reale pentru minoritatea roma?

Séaracia, excluderea sociald, Incalcarea repetata a drepturilor omului, lipsa actelor de
identitate si, implicit, lipsa accesului la serviciile medicale, nivelul scazut de ocupare al
fortei de munca, precum si discriminarea la toate nivelurile, reprezinta probleme reale ale
minoritatii rome, in special, si ale Romaniei, in general. Saracia severa din comunitatile
de romi este caracteristica definitorie pentru cea mai mare parte a acestei etnil. Desi Ro-
maénia a inregistrat in ultimii ani o crestere economicé vizibila, acest fapt nu s-a regasit si
la nivelul comunitatilor de romi, dimpotriva, gradul de saracie s-a amplificat, cei mai multj
romi traiesc in conditii inimaginabile Tn acest inceput de secol: fara apa potabila, energie
electrica si hrana.

Pe fondul unei acute lipse de vointd politica care a caracterizat actiunea politica si
guvernamentala pe problematica roma din 1990 si pana in prezent, Guvernul Romaniei
a luat act de situatia reald a romilor doar la presiunea exercitata de institutiile europene
cum ar fi: 0.8.C.E, Consiliul Europei, U.E. Aceste organisme au criticat in repetate ran-
duri Romania pentru strarea degradanta in care se aflau romi - sub aspectul discriminarii,
saraciei si excluderii sociale. Mai mult, problema minoritatii rome a fost prezenta in toate
rapoartele de tard emise de Comisia Europeana incepand cu anul 1999,

Sub impactul acestor critici, Romania este una dintre tarile care au lansat si au asigurat
un cadru legal de combatere a discrimindrii, insd gradul de implementare al masurilor
Jproiectate legal” este extrem de scazut. Spre exemplu, in anul 2001 a fost adoptata H.G.
430/2001% care se dorea a fi o strategie de imbunatatire a situatiei romilor din Romania.
Din cauza unor structuri responsabilizate in mod gresit, ineficiente, fara un buget clar
directionat catre cele 10 domenii de interventie, strategia s-a dovedit a fi un esec pentru
solutionarea problemelor cu care se confruntau comunitatile de romi.

Romania a semnat, alaturi de alte opt state din centrul si sud-estul Europei, un pro-
gram prin care se dorea inlaturarea disparitatilor dintre populatia majoritara si minoritatea
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romad, intitulat “Deceniul de Incluziune al Romilor™ (derulat pe o perioada de 10 ani, 2005-
2015). Comisia Europeana a subliniat, in acest context, faptul ca Romania ar fi trebuit
sa se asigure ca acest program dispune de resursele necesare si ca va fi implementat
adecvat, Insa, Guvernele Romaniei, incepand din 2006 si pana in prezent, nu au reusit sa
atinga niciunul dintre obiectivele stabilite. Astfel, Planul National de Actiune al Deceniului,
contrar promisiunilor facute de catre Guvernul Romaniel, a ramas un document declara-
tiv, obiectivele si masurile cuprinse Tn acesta au ramas nebugetate si ignorate de céatre
institutiile care au avut sarcina sa le implementeze.

Un alt document care include obiective dedicate rezolvarii problemelor minoritatii rome
este “Planul National de Dezvoltare"” (PND) care avea ca scop dezvoltarea economics si
sociala a {arii in perioada 2007-2013%. PND trebuia sa fundamenteze accesul Romaniei
la fondurile de tip structural, in masura n care acesta era si un instrument de coordonare,
monitorizare si evaluare a implementarii obiectivelor prioritare de dezvoltare, in conformi-
tate cu politica de coeziune a Uniunii Europene. in procesul de elaborare a PND, orga-
nizatiile reprezentative ale romilor nu au fost consultate, fapt care a generat un caracter
discretionar al politicilor destinate dezvoltarii comunitatilor dezavantajate.

O interventie eficienta in comunitatile de romi din partea guvernantilor era strans lega-
ta de necesitatea ca cele trei mari programe care contin masuri de ameliorare a situatiei
romilor din Romania, respectiv: Strategia HG 430/2001, Deceniul de Incluziune a Romilor
$i PND sa fie comasate intr-un singur program politic asumat de catre Guvernul Roma-
niei. Referitor la programele mentionate mai sus, deputatul Nicolae P&un, Presedintele
Partidei Romilor Pro-Europa a subliniat ca partidele sunt cele care poarta responsabilita-
tea cea mai mare, partide care cer votul romilor odaté la 4 ani. In acest sens, al a apreciat
deseori gi ca partidele ar trebui sa aiba raspunderea de a gasi soluiji si programe eficiente
care sa raspunda n mod real problemelor cu care se confrunta etnicii romi.

Situatia reald a comunitatilor de romi

Comunitatile de romi din Romania, care insumeaza aproximativ 2.500.000 de per-
soane (conform |,C.C.V), prezintd “un risc mare de marginalizare si excluziune sociala,
avand capacitatea de integrare sociala mai redusa decét a celorlalte grupuri aflate in sa-
racie sau lipsite de mijloacele esentiale de participare sociala: lipsa actelor de identitate,
nivel ridicat de anaifabetism”, dupa cum afirma deputatul Nicolae Paun.

Tn urma sondajului efectuat prin intermediul filialelor Partidei Romilor "Pro-Europa”, un
procent de peste 30% dintre romi traiesc intr-o stare de saracie extrema, in timp ce apro-
ximativ 1500 de localitati din Romania, in care intalnim comunitati compacte de romi, nu
au acces la apa potabila si electricitate. Problema romilor in intreaga sa complexitate nu
a fost niciodata dezbatuta in cea mai legitima structura a statului, Parlamentul Romaniei.
Ceea ce a facut ca, din 1990 de cénd este infiintatd Partida Romilor “Pro-Europa” si pana
in prezent, una din singurele voci care a ridicat problema saraciei romilor In Parlamentul
Romaniei, atat inainte de a deveni deputat cat si dupa anul 2000, sa fie doar reprezen-
tantul minoritatii la nivel parlamentar, Nicolae Paun.

Saracia extrema a comunitailor de romi este reflectata si de faptul c& un procent de
peste 50% dintre persoanele véarstnice de etnie roma nu au nici o sursé de venit. Un pro-
cent de aproximativ 70% din etnicii romi nu beneficiazd de asistenta medicala, iar 60%
dintre batranii romi nu primesc medicamente gratuite. in acest context, peste 40% dintre
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femei nu au acces la un medic de familie $i nu merg la un control periodic, in timp ce 30%
dintre acestea sunt predispuse unor boli precum TBC sau cancer.

Trebuie precizat i faptul ca, in Romania, stat membru al UE, 50% din copii romi cu
varsta intre o luna si trei ani nu beneficiaza de medic pediatru, 40% abandoneaza scoala,
lar 25% nu o pot frecventa pentru ca nu au documente de identitate. Totodata peste 25%
se imbolnavesc de boli precum raie, TBC etc.. Mai mult, calitatea educatiei in gcolile in
care invata copiii romi este slaba si nu de putine ori acestia sunt separati de ceilalti copii
Ca urmare a discriminarii $i segregarii la care sunt SUpuUsi.

Referitor la ocuparea fortei de munca, bursa locurilor de muncs pentru romi organi-
zata pana in prezent de ANOFM nu a reusit s& isi atinga scopul. In plus, in Romania nu
exista programe eficiente de protectie sociala, care sa asigure minime conditii de trai - 20
de euro pe luna, suma primita in baza Legii 416/2001 privind venitul minim garantats si
pentru care se presteaza 72 de ore de munca in folosul comunitatii, nu poate asigura un
venit decent.

In acest context, este esentiala initierea unui proces de consultare $i negociere cu
autoritatile locale si centrale pentru a se gasi cele mai bune solutii pentru romi in vederea
eradicarii saraciei din comunitatj, in conditiile in care, timp de 22 de ani, romii au fost mai
degraba o ,masa de manevra electoralad” a tuturor partidelor politice, fapt care a ingreu-
nat reprezentarea lor In structurile locale decizionale. Lipsa actelor de identitate si stare
civiid, sunt unul dintre factorii generatori ai fenomenului de excluziune sociala cu care se
confrunta romii. Astfel, un numar de aproximativ 300.000 de romi nu au acte de identitate
sifsau stare civild si in aceste cinditji este imposibila exercitarea calitatii de cetatean al
Romaéniei. In fiecare directie de evident a persoanelor a INEP® s-a delegat un responsa-
bil pentru problematica romilor. Intentiile si actiunile INEP sunt bine directionate si denota
un interes real pentru solutionarea problemelor existente in comunitatile de romi. Inca din
anul 2005, INEP a incheiat un protocol de colaborare pentru consilierea si punerea in le-
galitate cu acte de stare civild a cetatenilor romani de etnie roma cu organizatia "Romani
Criss”. Cu toate acestea, rezolvarea problemelor legate de lipsa actelor de identitate, prin
incheierea unui protocol unic cu o organizatie neguvernamentala, nu a avut un grad de
eficienta suficient. S-a argumentat, in interiorul comunitatii, inclusiv faptul ca, in cadrul
acestel initiative, a lipsit suportul necesar in teritoriu sau legitimitatea de a reprezenta
romii Tn plan national.

Un alt fenomen asupra céruia ar trebui s& se insiste este cel al discrimindrilor la care
sunt supusi romii. Primele cazuri de discriminare sesizate in instantele de judecata si
la Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) au venit de la ONG-uri
rome si de la cetateni de enie romé&. Din cele 400-500 de plangeri pe an, pe care le
primeste CNCD-ul, majoritatea se refera la discriminarea pe criterii etnice, iar numarul
lor este Tn continua crestere. Romania a fost sanctionata, intr-unul din aceste cazuri, de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru discriminare etnica, existand alte trei
decizii de admisibilitate Tmpotriva statului roman cu privire la acest fenomen.

Situatia drepturilor omului In Romania este In continuare grava, perpetuandu-se abu-
zul si violenta politiei in comunitatile de romi. Aceasta situatie este demonstrata si de
existenta a 15 actiuni in instanta impotriva unor politisti, de lipsa unei sanctiuni publice
din partea Ministerului Administratiei si Internelor cu privire la actele de rasism si violenta
impotriva romilor, dar si de al treilea raport European Comission against Racism and Into-
lerance’ despre Romania care stipuleaza c4 judecatorii $i procurorii au cunostinte limitate
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in ceea ce priveste legislatia antidiscriminare in Romania. Tratamentul discriminatoriu,
abuzurile si rasismul de mediu fata de etnicii romi sunt dovedite de plasarea comunitatilor
in apropierea gropilor de gunoi, cum sunt cazurile oraselor Bucuresti sau Miercurea Ciuc.

In ultimii ani, numeroase instituii eurcpene si internationale cu competenfe in dome-
niul drepturilor omului au recomandat statului roman amplificarea eforturilor de combate-
re a rasismului gi discriminarii si precizeaza ca sunt necesare eforturi si in combaterea,
rasismului, xenofobiei si a altor forme de intoleranta. Acest proces ar trebui sa fie initiat de
institutii abilitate, si sustinut activ de instantele de judecata sau reprezentantii Ministerului
Public. Avand in vedere deciziile C.E.D.O, se poate spune ci existd o discriminare in
infaptuirea actului de justitie, atat din partea procurorilor cat si a judecatorilor. Pentru a nu
se mai ajunge la C.E.D.O, este necesar ca institutiile responsabile de infaptuirea actului
de justitie sa condamne si sa sanctioneze public actele de discriminare sesizate.

Concluzii

Cele trei initiative mentionate anterior, care vizeaza direct sau indirect minoritatea
roma din Roménia - Strategia de imbunatatire a situatiei romilor, Deceniul de Incluziune a
Romilor gi Planul National de Dezvoltare - desi se suprapun ca arie de actiune $i masuri,
nu raspund fn mod eficient problemelor reale cu care se confruntd minoritatea roma. Spre
exemplu, Deceniul de Incluziune a Romilor se subsumeaza unor obiective promovate
de Fundatia SOROS in cele 9 tari in care se desfasoara si omite un capitol esential si
definitoriu pentru dezvoltarea gi mentinerea identitatii etnice a romilor prin cultura si par-
ticiparea civica. Mai mult, ea nu reprezinta o politica nationald, caci nu este asumata de
partidele politice si institutjile guvernamentale.

Instituiile statului au dovedit un management defectuos in privinta gestionarii proble-
melor reale ale comunitatilor de romi, fapt demonstrat, in special, de lipsa oricirei forme
de dialog pe marginea acestora in Parlamentul Romaniei. Astfel, desi situatia romilor in
teritoriu se dovedeste a fi dramatica, nu au fost abordate la nivel parlamentar si guver-
namntal teme in directa legatura cu elaborarea politicilor publice pentru romi,

Lipsa de deschidere fatd de problemele minoritatii rome este demonstrata chiar de
noua hotarare de guvern privind Strategia de Imbunatatire a Situatiei Romilor care exclu-
de societatea civila a romilor atat din procesul decizional cat si din procesul de consulta-
re. De alffel, se constata o diminuare constanta a dialogului intre reprezentantii romilor si
institutiile guvernamentale din 1990 si pana in prezent. Mai mult, exista opinii divergente
cu privire |a legitimitatea uner actori civici si politici de a reprezenta interesele romilor in
dialogul cu administratia publica, ceea ce diminueaza in mod semnificativ atat eficienta
acestui dialog, intretinand o ampl& nemulfumire a organizatiilor de profil cu privire |a lipsa
unel consultari reale privind problematica romilor. A fost amplu criticata participarea unor
organizatji ale romilor, inclusiv la diferite intalniri in plan european, considerandu-se ¢3 nu
aveau legitimitatea sa trateze in numele romilor din Romania.

Managementul defectuos, lipsa unor politici adaptate situatiei reale a romilor intalnita
in comunitati, coroborate cu ,servilismul politic* de care dau dovada anumiti reprezentanti
ai ONG-urilor rome, a condus la accentuarea nemultumirii romilor. Mai multi reprezentanti
ai romilor au reclamat lipsa de vointa din partea autoritatilor locale fatd de solutionarea
diferitelor probleme semnalate la nivieul comunitatilor de romi. De altfel, existd cazuri in
care doar in urma presiunilor exercitate prin controale de la nivel central, autoritatile loca-
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le au luat atitudine fata de situatia romilor.

In Roméania sunt peste 300.000 de persoane care nu au documente de identitate si
nici documente legale pentru locuinta in care traiesc. in peste 500 de localitati nu exista
apa potabila, in care traiesc aproape 100.000 de familii care locuiesc intr-o incapere de
10-12m pentru cate 12-14 persoane. Fara acte de identitate etnicii romi nu isi pot exercita
drepturile, libertétile si indatoririle fundamentale prevazute in Constitutia Romaniei. De
asemenea, ei nu pot benéficia de sistemul de asistenta sociala oferit de stat.

Politicile publice privind protectia sociala nu sunt fundamentate pe evaluarea nevoilor
specifice din comunitatile de romi. Rata de mortalitate a copiilor in comunitatile de romi
este de 10 ori mai mica decat decat cea a cetatenilor apartinand majaritatii. Romii sufera
in mod constant de boli digestive, cardiovasculare si infectioase, in corelatie directa cu
saracia si conditiile de viata de cele mai multe ori sub standardele minime de subzisten-
ta®. Copiil romi suferad de malnutritie, de anemie, de distrofie si de rahitism si nu de putine
ori de HIV, in numar mult mai mare decat coplii de aceeasi varsta neromi. Acest tip de
date dovedeste nu doar ineficienta politicilor publice adoptate pana in prezent ci si nece-
istatea unei evaluari a tuturor programelor care s-au derulat pana in prezent, prin criterii
clare si standardizate de eficienta, cu masurarea rezultatelor concrete in teritoriu.

Anexd — Posibile recomanddri pentru cresterea eficientei politicilor
publice pentru romi

Cresterea nivelului de implicare al Guvernului Romaniei in rezolvarea problemelor cu
care se confrunta etnia roma, pornind de |a respectarea de programelor politice asumate
la voturile de investitura.

Adoptarea de masuri concrete de catre Guvernul Romaniei in sensul prevenirii si com-
baterii discriminarii institutionale si sociale, pastrarii identitatii etnice a romilor, asigurarea
sanselor egale pentru atingerea unui standard de viata decent, precum si pentru stimula-
rea participarii romilor la viata sociala, culturala, economica si politica a tarii.

Politicile privind inlaturarea decalajului socio-economic dintre minoritatea roma
si populatia majoritara trebuie sa fie construite pe baza cunoasterii nevoilor reale ale
comunitatii si unei stranse colaborari corespunzatoare cu aparatul administrativ central si
local. Autoritatile locale, alaturi de reprezentantii romilor, trebuie sa se bucure de sustinere
politica si financiara din partea autoritatilor centrale in baza principiului descentralizarii.
Resursele financiare alocate comunitatilor de romi trebuie sa ajunga la beneficiarii directi,
printr-o ameliorare a procedurilor hirocratice in acest sens.

Cresterea gradului de reprezentare a comuniatii rome in plan politic, atat la nivel local,
cat si central. Romii trebuie sa fie implicati in procesul decizional, conform principiilor
democratice. Se impune realizarea unui parteneriat real intre societatea civila roma si
autoritatile si institutiile statului; cresterea coeziunii si unitatii in mijlocul minoritatii rome
dar si formarea unui grup parlamentar exclusiv al romilor. Problemele comunitatilor de
romi trebuie abordate in mod integrat, astfel incat s& combata in mod eficient saracia la
nivel comunitar.

Reorganizarea, reactivarea si eficientizarea comisiilor inter - ministeriale care sa
poaté oferi un cadru de lucru comun si formal, necesar relationarii dintre reprezentantii
administratiei publice centrale si cei ai ONG-urilor rome.

Cresterea conclucrarii in plan local a liderii comunitatilor rome cu reprezentantii auto-
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ritatilor administratiei publice. Mai mult, la nivel judetean, Birourile Judetene pentru Romi
trebuie sa beneficieze de un buget propriu si sa nu depinda de deciziile luate pe linie poli-
tica din cadrul prefecturii. La nivel central, in cadrul fiecarui minister, trebuie sa fie creata
un capitol de buget special pentru romi.

Luarea unor masuri urgente pentru prevenirea abandonului scolar in randul copiilor
rormi.

Cresterea numérului de ofiteri de politie romi (in momentul de fata raportul fiind de
0,02%) - in conditiile in care, conform statisticilor neoficiale, existd un numar de cetateni
romani de etnie roma de aproximativ 2.500.000. Ministerul Administratiei si Internelor
trebule, prin reglementari de natura interna s& creeze proceduri transparente nediscrimi-
natorii privind accesul la statutul de politist, inclusv pentru cetatenii romani de etnie roma.
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