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Organizalia mlnoritatii rome
in context european
Abstract. The poverty, the sociaiexciusion. the repeated violation af human rights, the tack ofidentification
documents. the !ack of the access to medici! care, the tow tele! ofempioyment, as welt as the discrimination
at atl levels, represent problems o$the Roma minority. Among these, the tack ofidenti$cation documents }s
especiallygrave- ethnic Roma are unable to exercise theirrights as provided in the Romanian Constitution.
making them unable to bene$tjrom the system of socialassistance.
Against the background of an acute !ack ofpolittcat wilt that characterized th€ political and govemmentai
actionltom 1990 to the present. the Romanian Govemment acknowledged the aaisituation of the Roma
onlybecause of the pressure exercised byEuropean institutions. With att of this, the national plans and
strategieslfor the issue af the Roma ar ine$cient, impropedyimptemented, andoften do not correlate with
the reaineeds of the community. The dialogue between the state and the Roma communities. the basic
instrument to the solution of these problems, is sui! marked byprofound de$ciencies.
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orgaltizdrii reprezenfatttilor

Revoluta din 1989 gi perioada de dupe revolu$e au creat po-
sibilitatea Tnfiin@rii unor migcaria diferitelor grupuri de interese.
inclusiv cel al minoritatii rome. Pe baza Decretului Lege nr. 8/1990
privind infiintarea partidelor politice, au aparut o serge de formatiuni
politice apartinand minoritatii rome. Dintre acestea, Partida Romi-

lor "Pro-Europa" este organizatia cu cea
mai mare longevitate, dar gi reprezenta-
tivitate, organizatie care militeazi pentru
reprezentarea active a intereselor comu-
nitatilor de romi Tn viata socials gi politico
Partida Romilor "Pro-Europa" este o orga-

nizatie neguvernamentala. considerate 'parted politic ' pe perioada
alegerilor locale gi generale. Aceasti organizalie s-a constituit la
data de 19.03.1990 cu scopus de a apara gi reprezenta interesele
;l drepturile minoritalii rome din Romania.

De asemenea, conform art.62 din Constitulia Rominiei mince
ritatile nationale au dreptul de a avea reprezentare parlamentara
Astfel, in cei 22 de ani de activitate, organizalia Partida Romilor
Pro-Europa" gracie numiruluide membrigia actiunilor intreprinse

pentru spriJlnirea comunitalilor de roma, gl-a dobindit reprezentati-
vitatea parlamentara gi legitimitatea inca din anul 1 992. prin alegeri
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democratice. Acest fapt Tndreptalegte gi. Tn egala masura, oblige organizatia la o implica-
re directs gi active Tn elaborarea politicilor dedicate romilor.

Printre obiectlvele organizatiei neguvernamentale Partida Romilor 'Pro-Europa" se
regasesc: pastrarea, exprimarea gidezvoltarea culturii minoritatii rome, a Identitatiiaces-
teia, in special a Tnvalamantului Tn limba minoritatil rome, a convingerilor religioase a
cetatenilor romini de etnie roma, a mijloacelor de informare Tn masa ant in limba ma-
terni cAt gi in limba romana, Tn conformitate cu principiile de egalitate gi nediscriminare,
consacrate de Constitulia Rominiei. Partida Romilor "Pro-Europa" militeazi pentru apa-
rarea tuturor drepturilor gi libertalilor fundamentale ale cetatenilor romini de etnle roma,
prevazute de legislatia in vigoare, de pactele gi tratatele internationale la care Romania
este parte, precum gi de Constitutia Rominiei.

Din anus 1 992 gi pina Tn prezent, organizatia Partida Romilor "Pro-Europa" a reugit si
dinamizeze gi si obtina reprezentare, ant Tn plan central, cit gi in plan local. Pron repre-
zentarea sa parlamentara $i flind direct implicate in problematica roma, s-a pus accent
pe necesitatea abordirii cadrelor reale ale situatiei romilor din Romania, pron crearea unum

spatiu de dialog intre instituliile statului roman, organizatiile neguvernamentale gi lideri
romilor din toati tara

Progrante ta ni'pel ltatiolla} $i europealt
solikii recite pentru Miltoritatea rocha ?

Siricia, excluderea socials, Tncilcarea repetata a drepturilor omului, lipsa actelor de
identitate gi, implicit, lipsa accesului la serviciile medicale, nivelul scizut de ocupare al
forlei de munch, precum gidiscriminarea la toate nivelurile, reprezinta probleme reade ale
minorltatii rome, Tn special, gi ale Romgniei, Tn general. Siricia seven din comunitatile
de romi este caracteristica definitorie pentru cea mai mare parte a acestei etnii. Debi Ro-
mania a Tnregistrat in ultimiianio cregtere economics vizibili, acest fapt nu s-a regasit gi
la nivelul comunitalilor de romi, dimpotriva, gradul de siricie s-a amplificat, cei mai multi
romitriiesc Tn conditii inimaginabile in acest Tnceput de secol: ari apa potabila, energie
electrics gi hrani.

Pe fondul unei acute lipse de vointa politico care a caracterizat actiunea politico gi

guvernamentala pe problematica roma din 1990 gi pina in prezent, Guvernul Romaniei
a luat act de situatia realm a romilor dear la presiunea exercitati de institutiile europene
cum ar fi: O.S.C.E, Consiliul Europei, U.E. Aceste organisme au criticat in repetate rin-
duri Romania pentru strarea degradanta in care se aflau roma- sub aspectul discriminirii.
siriciel gi excluderii sociale. Mai mult, problema minoritatii rome a fost prezenta in toate
rapoartele de tara emlse de Comisia Europeans incepand cu anul 1 999.

Sub impactul acestor critici, Romania este una dintre tarile care au lansat $iau asigurat
un cadru legal de combatere a discriminarii, ansi gradul de implementare al misurilor
proiectate legal" este extrem de scizut. Spre exemplu, Tn anul 2001 a font adoptata H.G.

430/20012 care se dorea a fio strategie de imbunatatire a situatiei romilor din Romania.
Din cauza unor structure responsabilizate in mod gregit, ineficiente, ari un buget dar
directionat citre cele 1 0 domenii de interventie, strategia s-a dovedit a fi un exec pentru
solulionarea problemelor cu care se confruntau comunitatile de romi.

Romania a semnat, alituri de are opt state din centrum gi sud-estul Europei, un pro-
gram pron care se dorea inliturarea disparitatilor dintre populatia majoritara $i minoritatea
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roma. intitulat "Deceniul de Incluziune al Romilor"s (derulat pe o perioada de 1 0 ani, 2005-
2015). Comisia Europeans a subliniat, Tn acest context, faptul ci Romania ar fi trebuit
sd se asigure ci acest program dispune de resursele necesare gi ci va fi implementat
adecvat. Ins6, Guvernele Romaniei, Tncepand din 2006 gi pina Tn prezent, nu au reugit si
atinga niciunul dintre obiectivele stabilite. Astfel, Planul National de Acliune al Deceniului.
contrar promisiunilor acute de litre Guvernul Romaniei, a rimas un document declara-
tiv. obiectivele gi misurile cuprinse Tn acesta au rimas nebugetate gi ignorate de citre
institutiile care au avut sarcina si le implementeze.

Un alt document care include obiective dedicate rezolvariiproblemelor minoritatii rome
este "P/anu/ /Vafiona/ (ie Dezvo/fare" (PND) care avea ca scop dezvoltarea economics gi
socials a tariq in perioada 2007-20134. PND trebuia si fundamenteze accesul Rominiei
la fondurile de tip structural, in misura in care acesta era $iun instrument de coordonare,
monitorizare gi evaluare a implementarli obiectivelor prioritare de dezvoltare, Tn conformi-
tate cu politica de coeziune a Uniunii Europene. Tn procesul de elaborare a PND, orga-
niza!me reprezentative ale romilor nu au Host Gansu/fare, fapt care a generat un caracter
discretionar al politicilor destinate dezvoltirii comunitalilor dezavantajate.

O interventie eficienti in comunitatile de romidin partea guvernantilor era strins lega-
ta de necesitatea ca cele tree mari programe care conlin misuri de ameliorare a situaliei
romilor din Romania, respectiv: Strategia HG 430/2001 , Deceniul de Incluziune a Romilor
$i PND si fie comasate Tntr-un singur program politic asumat de citre Guvernul Roma-
niei. Referitor la programele mentionate mai sus, deputatul Nicolae Paun. Pregedintele
Partidei Romilor Pro-Europa a subliniat ci partidele sunt cele care poarta responsabilita-
tea cea mai mare, partide care cer votul romilor odati la 4 ani. In acest send, al a apreciat
deseori mica partidele ar trebuisi aibi raspunderea de a gasi solutiigi programe eficiente
care si raspunda in mod real problemelor cu care se confrunti etnicii romi.

Situatia ream a comunit&tilor de tami

Comunltatile de roma din Romania, care Tnsumeazi aproxlmativ 2.500.000 de per-
soane (conform I.C.C.V), prezinta "un risc mare de marginalizare gi excluziune socials,
avind capacitatea de integrare socials mai redusi decgt a celorlalte grupuri aflate in si-
ricie sau lipsite de mijloacele esenliale de participare socials: lipsa actelor de identitate.
navel ridicat de analfabetism", dupa cum afirmi deputatul Nicolae Paun.

in urma sondajului efectuat prin intermediul filialelor Partidei Romilor "Pro-Europa '. un
procent de peste 30% dintre roma triiesc Tntr-o stare de siricie extreme, Tn bmp ce apro-
ximativ 1500 de localitati din Romania, in care intalnim comunitali compacte de romi, nu
au aches la apa potabila gi electricitate. Problema romilor Tn Tntreaga sa complexitate nu
a fast nlclodatd dezbatuti in cea mai legitima structure a statului, Parlamentul Rominiei.
Ceea ce a ficut ca, din 1 990 de and este Tnfiintata Partida Romilor "Pro-Europa" gi pana
n prezent, una din singurele voci care a ridicat problema siriciei romilor Tn Parlamentul

Romaniei, ant inainte de a deveni deputat cit gi dupe anus 2000. si fie doar reprezen-
tantul minoritatii la navel parlamentar, Nicolae Paun.

Siricia extreme a comunitatilor de roma este reflectati gi de faptul ci un procent de
peste 50% dintre persoanele virstnice de etnie roma nu au nicio sursi de venit. Un pro-
cent de aproximativ 70% din etnicii roma nu beneficiazi de aslstenta medicaid, iar 60%
dintre bitrinii romi nu primesc medicamente gratuite. Tn acest context, peste 40% dintre



femeinu au acces la un medic de famine ginu merg la un control periodic. Tn bmp ce 30%
dintre acestea sunt predispuse unor bali precum TBC sau cancer.

Trebuie precizat ;i faptul ca. in Romania, stat membru al UE, 50% din copii roma cu
vgrsta Tntre o luna gi trei aninu beneficiazi de medic pediatru, 40% abandoneazi ;coda,
ar 25% nu o pot frecventa pentru ci nu au documente de identitate. Totodati peste 25%
se Imbolnivesc de boil p.recum Mie. TBC etc.. Mai mutt, calitatea educatiei fn goolile in
care invaP copiii romi este slabs $i nu de putine ori acegtia sunt separate de ceilalli copii
ca umiare a discriminirii $i segregarii la care sunt supugi. ' '

Referitor la ocuparea f04ei de munch, bursa locurilor de mundi pentru romi organi-
zati pina in prezent de ANOFM nu a reugit si igi atinga scopus. Tn plus, in Romania nu
exists programe eficiente de protectie socials, care si asigure minime conditli de trac- 20
de euro pe luna, sumo prlmita Tn baba Legii 416/2001 privind venitul minim garantats ;
entru care se presteaza 72 de ore de munch Tn folosul comunitatii, nu poate asigura unvenit decent. ' ' '

Tn acest context. este esentiala initierea unum prices de consultare gi negoclere cu
autoritatile locate.g centrale pentru a se gash cede mai pune soluliipentru }omih ..d.r(ll;
eradicarii siriciei din comunitati, in conditiile Tn care, bmp de 22 de ani. romiiau fast mai
degraba o .,masa de manevri electorali" a tuturor partidelor politice, fapt care a ingreu-
nat reprezentarea lor in strudurile locale decizionale. Lipsa actelor de identitate ;i stare
avila. stint unul dintre factorii generatori aifenomenului de excluziune socials cu care se
confrunH romii. Astfel, un numir de aproximativ 300.000 de romi nu au acre de identitate
;l/saujtare dvili gi Tn aceste cinditii este imposibila exercitarea calitatii de cetacean al
..:Romaniei. Tn fiecare directie de evidenta a persoanelor a INEP' s-a delegat un responsa-
bil pentru problematica romilor. Intenliile ;i acliunile INEP sunt bane directionate gi denota
un interes real pentru solutionarea problemelor existente in comunitatile de roma. inca din
anal zuuo. INEZ a Tncheiat un protocol de colaborare pentru consilierea $i punerea in le-
galihte cu ante de stare civili a cetatenilor rom8ni de etnie roma cu organizatia Romana
criss". uu torte acestea, rezolvarea problemelor legate de lipsa actelor de identitate, prin
incheierea unum protocol unic cu o organizatie neguvernamentala, nu a avut un grad de
eficienta suficient. S-a argumentat, in interiorul comunitalii, inclusiv faptul c5. Tn cadrul
acestei initiative, a lipsit suportul necesar in terltoriu sau legitimitatea de a reprezenta
romii Tn plan national. ' '

Un alt fenomen asupra ciruia ar trebui si se insiste este cel al discriminirilor la care
sunk supu$i .romii. Primele cazuri de discriminare sesizate Tn instantele de judecati $i
la consifiului National pentru Combaterea Discriminirii (CNCD) au venit de la ONG-uri
rome gi de la cetiteni de enie roma. Din cele 400-500 de plangeri pe an, pe care le
pnme;te CNCD-ul, majoritatea se refers la discriminarea pe criterii etnice, iar numirul
lor este in continua cregtere. Romania a fost sanclionata. intr-unul din aceste cazuri. de
c6tre Curtea Europeans a Drepturilor Omului pentru discriminare etnica. existantl are tree
decizii de admisibilitate Tmpotriva statului roman cu privire la acest fenomen.

Situatia drepturilor omului in Romania este Tn continuare grave, peipetuandu-se abu-
zul $i violenta politiei Tn comunitatile de romi. Aceasta situalle este demonstrate gi de
existenta a 15 acliuni Tn instanta fmpotriva unor politigti, de lipsa unei sanctiuni publice
din panea Ministerului Administratiei gi Internelor cu pdvire la actele de rasism gi violenta
impotdva romilor. dar gl de al treilea raport European Comission against Racism and Into.
lerance7 despre Romania care stipuleaza ci judecatorii $i procuroriiau curio;tinte limitate
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in ceea ce privegte legislatia antidiscriminare Tn Romania. Tratamentul discriminatoriu,
abuzurlle gi rasismul de mediu fate de etniciiromisunt dovedite de plasarea comunitatilor
in apropierea gropilor de gunoi. cum stint cazurile oragelor Bucuregti sau Miercurea Ciuc.

In ultimii ani, numeroase institutii europene gi internationale cu competence in dome-
niul drepturilor omuluiau recomandat statuluiromin amplificarea eforturilor de combate-
re a rasismului gi discrimindrii gi precizeaza ci sunt necesare eforturi gi in combaterea.
rasismului, xenofobiei sia altar forme de intoleranta. Acest probes ar trebui si fie iniliat de
institutii abilitate. gi sustinut actin de instantele de judecata sau reprezentantii Ministerulu
Public. Avind in vedere deciziile C.E.D.O, se poate spune ci exists o discriminare Tn

infaptuirea actuluide justine, ant din partea procurorilor cit gl a judecatorilor. Pentru a nu
se mai ajunge la C.E.D.O, este necesar ca institutiile responsabile de infaptuirea actului
de justine sd condamne gi si sanctioneze public actele de discriminare sesizate.

Conclu=ii

Cede trei initiative mentionate anterior, care vizeazi direct sau indirect minoritatea
roma din Romania - Strategia de imbunatatire a situatiei romilor, Deceniul de Incluziune a
Romilor gi Planul National de Dezvoltare - debi se suprapun ca arie de actiune gi masuri.
nu raspund Tn mod eficient problemelor reale cu care se confrunti minoritatea roma. Spre
exemplu, Deceniul de Incluziune a Romilor se subsumeazi unor obiectlve promovate
de Fundatia SOROS Tn cole 9 tad Tn care se desfagoara gi omite un capitol esential gi

definitoriu pentru dezvoltarea gi mentinerea identitatii etnice a romilor pron cultura gi par-
ticiparea civics. Mai mutt. ea nu reprezinta o politico nationale, cia nu este asumati de
partidele politice ;i institutiile guvernamentale.

Institutiile statului au dovedit un management defectuos Tn privinta gestionarii proble-
melor reade ale comunititilor de romi, fapt demonstrat, Tn special, de lipsa oricirei forme
de dialog pe marginea acestora in Parlamentul Rominiei. Astfel. debi situatia romilor Tn

teritoriu se dovedegte a fi dramatics, nu au fast abordate la navel parlamentar si guver-
namntal teme in directa legatura cu elaborarea politicilor publice pentru romi.

Lipsa de deschidere tata de problemele minoritatii rome este demonstrate chiar de
noua hotirire de guvern privind Strategia de imbunatatlre a Situatiei Romilor care exclu-
de societatea civili a romilor ant din procesul decizional cAt godin procesul de consulta-
re. De altfel, se constati o diminuare constants a dialogului intre reprezentantii romilor gi
institutiile guvernamentale din 1 990 gi pina Tn prezent. Mai mutt. exists opinii divergente
cu privire la legltimitatea unor acton civics si politico de a reprezenta interesele romilor in
dialogul cu administratia publica, ceea ce diminueazi tn mod semnificativ ant eficienta
acestui dialog, intrelinand o ample nemultumire a organizatiilor de profit cu prlvire la lipsa
unei consultiri reale privind problematica romilor. A fast amplu criticati participarea unor
organizatiiale romilor, inclusiv la diferite intilniri in plan european, considerindu-se ci nu
aveau legltimitatea si trateze in numele romilor din Romania.

Managementul defectuos, lipsa unor politico adaptate situaliei reade a.romilor intilniti
in comunitali, coroborate cu .,servilismul politic' de care dau dovadi anumiti reprezentanti
ai ONG-urilor rome. a condus la accentuarea nemultumiriiromilor. Mai multi reprezentanti
ai romllor au reclamat lipsa de vointa din partea autoritatilor locale fate de solutionarea
diferitelor probleme semnalate la nivleul comunitalilor de roma. De altfel. exists cazuri in
care dear Tn urma presiunilor exercltate pron controale de la navel central, autoritatile loca-
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le au luat atitudine fate de situatia romilor.
Tn Romania sunt peste 300.000 de persoane care nu au documente de identitate gi

mci documente legale pentru locuinta Tn care triiesc. In pesto 500 de localitati nu exists
apa potabila. in care traiesc aproape 100.000 de familii care locuiesc intr-o incapere de
1 0-1 2m pentru cite 1 2-1 4 persoane. Fdrg ache de /denflfafe efnicff /om/ nu i$/ pof exenclfa
drepturile, libertatile $i indatoririle fundamentale prevazute in Constitutia Rom6niei. De
asemenea, ei nu pot beneficia de sistemut de asistenta sociati oferR de stat.

Politicize publice privind protectia socials nu sunk fundamentate pe evaluarea nevoilor
specifice din comunitalile de roma. Rata de mortalitate a copiilor Tn comunitatile de romi
este de 1 0 ori mai mica decAt decat cea a cetalenilor apartinand majoritatii. Romii suferi
in mod constant de bali digestive, cardiovasculare gi infeclioase, in corelatie directs cu
siricia gi conditiile de viata de cede mai multe ori sub standardele minime de subzisten-
ta&. Copiii roma suferi de malnutritie, de anemie, de distrofie gi de rahitism gi nu de putine
ori de HIV, Tn numir mult mai mare debit copiii de aceeagi virsti neromi. Acest tip de
date dovedegte nu dear ineficienta politicilor publice adoptate pina Tn prezent ci gi nece-
istatea unei evaluiria tuturor programelor care s-au derulat pina in prezent. prin criteria
clare gi standardizate de e6icienta. cu misurarea rezultatelor concrete in teritoriu.

Anex& Posibile recomandiri pentfu cre$tetea ejicienleipoliticilor
pltblice pelltru roma

Cre$terea nivelului de Implicare al Guvernului Rominiei in rezolvarea problemelor cu
care se confrunta etnia roma. pornind de la respectarea de programelor politlce asumate
la voturile de investituri.

Adoptarea de misuri concrete de citre Guvernul Rominiei in sensul prevenirii si com-
bateriidlscriminirii institu;ionale $i socials. pastrariiidentitatii etnice a romilor, asigurarea
$anselor egale pentru atingerea unum standard de viata decent. precum $i pentru stimula-
rea participarii romilor la viata socials, culturali, economics $i politico a tariq.

Politicile privlnd Tnlaturarea decalajului socio-economic dintre minoritatea roma
$i populatia majoritara trebuie si fie construite pe baza cunoa$terii nevoilor reale ale
comunitatii $i unei strinse colaboriri corespunzatoare cu aparatul administrativ central $i

local. Autoritatile locale, alituri de reprezentantiiromilor. trebuie si se bucure de sustinere
politico $i llnanciari din partea autoritaTilor centrale Tn baza principiului descentralizirii.
Resursele financiare alocate comunitatilor de roma trebuie si ajunga la beneliciarii directs,
printr-o ameliorare a procedurilor birocratice Tn acest sens.

Cregterea gradului de reprezentare a comuniatiirome in plan politic. ant la navel local,
cit $i central. Romii trebuie si fie implicati in procesul decizional, conform principiilor
democratize. Se impune realizarea unui parteneriat real intre societatea civili roma $i

autoritatile $i institutiile statuluil cre$terea coeziunii $i unitatii in mijlocul minoritatii rome
dar $i formarea unum grup parlamentar exclusiv al romilor. Problemele comunitatilor de
roma trebuie abordate Tn mod integrat, astfel Tncit si combats in mod eficient siricia la
nivel comunitar.

Reorganizarea, reactivarea $i eficientizarea comisiilor inter - ministeriale care si
plata oferi un cadru de lucru comun $i formal, necesar relationarii dintre reprezentantii
administratiei publice centrale $i cei ai ONG-urilor rome.

Cregterea conclucririi in plan local a liderii comunitalilor rome cu reprezentanlii auto-
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rltatilor administratiei publice. Mai mult, la nivel judetean, Blrourile Jude;ene pentru Romi
trebuie si beneficieze de un buget propriu $i si nu depindi de deciziile luate pe lime poli-
tico din cadrul prefecturii. La nigel central, in cadrul fiecirui minister. trebuie si fie create
un capitol de buget special pentru romi.

Luarea unor misuri urgente pentru prevenirea abandonului $colar in rindul copiilor

Cre$terea numirului de ofiteri de politie romi(Tn momentul de fate raportul fiind de
0,02%) - in condi;me Tn care, conform statisticilor neoficiale. exists un numir de cetateni
romini de etnie roma de aproximativ 2.500.000. Ministerul Administratiei $i Internelor
trebuie, pron reglementari de nature interns si creeze proceduri transparente nediscrimi-
natoriiprivind accesul la statutul de politist, inclusv pentru cetatenii romini de etnie roma.

rom i

I Benehciar alProiectului"Constructia ;iimplementarea unui program doctoral inovator interdisciplinar
cu privire la problematica romilor" cof\nantat de UE pron Fondul Social European. Programul Operational
Sectorial Dezvokarea Resurselor Umane 2007-zoa3.

2 Hotararea Guvernului nr. 43o din z5 aprilie 200iprivind aprobarea StrategieiGuvernului Romaniei de
imbunatatire a sltuatiei romilor. Publicatiin MonitorulOficialnr. a52 din t6 mai 2001(M. Of. z5z/200i)
3 http://www.romadecade.org/, http://www.anr.gov.ro/html/Deceniul.html
4 http://www.fseromania.ro/images/downdocs/pnd.pdf
S Legea nr. 4t6/200z privlnd venitul minim garantat. publicat5 Tn Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I.
nr. 4oz din 20 iulie 200z
6 http://depabd.mai.gov.ro/
7 European Commission against Racism and Intolerance. 200S. Third Repo/t on Romania. http://www
paveepoint.ie/pdf/ECRl-roma.pdf
8 Potrivlt unuistudiu alComisieiAnti-siricie ;i Promovare a Incluziunii Sociale(CASPIS) romiireprezinti
segmentulde populatie cel maiatins de siricie 8o%.




