Problematica secesionismului in UE:
Cazul Catalonie1 dupa 2017

Abstract: Secessionism is one of the important challenges in many contemporary societies.
Sovereignty, International and domestic law, and human rights are only three concepts that could be af-
fected by the emergence of secessionist dynamics. This article investigates the evolution of Catalan se-
cessionist movement after the 2017 independence referendum. It uses process tracing to analyze the
events that coincide with the evolution of the Catalan secessionist movement. The main findings reveal
that while the EU does not encourage these kinds of movements, it does not agree with the solutions

adopted by the Spanish s

Central Government to solve the Catalan situation, and condemns the viola-

tion of human rights. Also, the Catalan independence movement can stimulate similar dynamics across
other countries, which are not favourable to the EU cohesion.
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Introducere

Analizele istoriografice demonstreaza ca majoritatea statelor au
fost nevoite sa se preocupe, la un moment dat, de gestionarea proble-
maticilor secesioniste.! Miscrile secesioniste pot produce atat efecte
positive, cat si negative. Daca populatia statelor in care exista astfel de
miscari nu se opune acestei initiative, secesiunea este pozitiva. In

schimb, daca miscarea este reprimata brutal

de guvern, secesionismul e definit drept ne-
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fiind positive sau negative depinde, prin ur-
mare, de anumiti factori contextuali.?

Exista numeroase studii care se axeaza pe
analizarea miscarilor secesioniste. Printre
(DSIIC) acestea putem aminti lucrdri care se concen-

treaza pe cazurile Tarii Bascilor? sau Scotiei?,

dar si pe modul in care partidele de extrema
dreapta din Slovacia® si Irlanda de Nord® in-
fluenteaza astfel de dinamici. In plus, unele studii urmaresc modul in
care principiul suveranitatii statelor Uniunii Europene (UE) este afec-
tat de emergenta tendintelor separatiste’, iar altele se axeazad pe stu-
dierea cazului catalan®. Miscarea secesionistd catalana este probabil
cea mai activa astfel de miscare din UE. Desi exista studii care sa ana-
lizeze dinamicile acesteia, in mediile de specialitate nationale identi-
ficdm putine lucrari care sa se concenteze pe analizarea secesionismu-
lui catalan dupa referendumul din 2017.

Acest articol isi propune sa umple un gol in cadrul literaturii de spe-
cialitate, prin oferirea unui raspuns urmatoarei intrebari de cercetare:
cum a evoluat problematica secesionismului catalan dupa referendumul
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din 2017? Argumentul sau central este acela ca miscarile secesioniste militante actioneaza ca
un imbold pentru emergenta altor miscari similare. In incercarea de a raspunde intrebarii de
cercetare, articolul utilizeaza, process tracing, o metoda de cercetare calitativa care se axeaza
pe analizarea cauzelor si evolutiilor care au dus la materializarea unui anumit eveniment.

Analiza se axeaza pe intervalul 2017-2019, iar datele utilizate se Tmpart in doua categorii:
(1) datele primare (discursuri, declaratii, documente oficiale), (2) datele secundare, existente
in cadrul literaturii. Studiul se axeaza pe evolutiile survenite in cazul Cataloniei dupa referen-
dumul unilateral de independenta din anul 2017, facandu-se referire la efectele si dezbaterile
generate la nivelul UE .

Relevanta articolului este sustinuta de faptul ca analiza trateaza un subiect care nu a fost
foarte studiat in cadrul mediilor de specialitate. Majoritatea studiilor existente se concentreaza
pe partea istorica, evolutiva sau motivationala a secesionismului catalan. Acest articol anali-
zeaza, dinamicile catalane survenite dupa 2017. Analiza se afld in stransa legatura cu discursu-
rile oficialilor UE, identificand cauzele prin care dinamicile catalane post 2017 ar putea influ-
enta emergenta altor miscari, relevanta fiind sustinuta de aceasta abordare. In plus, articolul ar
putea fi relevant pentru persoanele pasionate de asemenea problematici.

Articolul este Tmpartit in patru sectiuni carora li se adauga concluziile. Prima sectiune ofera o
serie de clarificari conceptuale, definind secesionismul, separatimul si principiul autodeterminarii.
A doua sectiune realizeaza reviziurea literaturii de specialitate accentul fiind pus pe emergenta
secesionismului in UE. A treia sectiune este dedicatd metodologiei si datelor utilizate, iar a
patra analizeaza criza cataland de dupa 2017. Concluziile rezuma continutul general al arti-
colului, prezinta implicatiile si limitele studiului, evidentiand directiile ulterioare de cercetare.

Separatismul, secesionismul si autodeterminarea

Separatismul poate sa fie definit drept “sustinerea unor tendinte de separare culturala, et-
nica, tribala, rasiala, guvernamentala sau de o alta natura, venite din partea unui grup minori-
tar, fatd de un grup majoritar”™. Separatismul include o serie de cereri etnice care “militeaza
pentru obtinerea unei anumite autonomii regionale lipsita de independenta”!” fata de stat. Mo-
tivatiile principale care determina emergenta miscarilor separatiste se afla in stransa legatura
cu faptul ca “normele si valorile majoritatii sunt incompatibile cu cele ale grupurilor sepa-
ratiste”!!, iar incapacitatea de a se organiza o societate bazata pe principiile pluralismului cul-
tural functioneaza ca un imbold pentru ascensiunea separatismului.

Secesionismul nu este cu mult diferit fatd de separatism. Din perspectiva lui J. R. Wood,
secesionismul poate sa fie definit drept “un program politic bazat pe cererea de retragere for-
mala a unui teritoriu din cadrul unui stat recunoscut international cu scopul de a se crea un nou
stat care sa fie recunoscut la nivel international”!?. Astfel, diferenta majora dintre secesionism
si separatism este evidentiata de faptul ca cea de-a doua nu urmareste desprinderea fata de stat
si crearea unuia nou, ci doar reducerea controlului autoritatilor aspura teritoriilor vizate si ale
populatiilor aferente. Cu toate acestea, Wood, afirma faptul ca miscarile politice “pot, si ade-
sea, oscileaza Intre programele separatiste si cele secesioniste, incepand cu primul si terminand
cu cel de-al doilea, si invers”.!?

Ascensiunea miscarilor separatiste si secesioniste mai pot sa fie explicate si din perspecti-
va difuzérii doctrinelor care militeaza pentru obtinerea autodetermindrii. Autodeterminarea
este doctrina care a trasat conceptiile suveranitatii populare de-a lungul secolului al XVIII-lea
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si care a sustinut materializarea tendintelor nationaliste de-a lungul secolului al XIX-lea. Acest
principiu a influentat Primul, respectiv, cel de-al Doilea Razboi Mondial, a caror finalitate a
coincis cu prabusirea imperiilor multinationale si aparitia statelor nationale, dar si sfarsitul
coloniilor administrate de statele europene.'*

Unele studii afirma ca separatismul tradeaza o neincrederea a proceselor democratice, dar
cu toate acestea separatismul este un obiectiv nerealist in interiorul democratiilor, deoarece, ina-
inte de toate, separatismul trebuie sa fie facilitat de regimul in sine, iar pentru asta este nevoie
de o restructurare a institutiilor democratice.'> Cu toate acestea, exista si o exceptie care este ac-
ceptata inclusiv de Carta ONU, si anume, separatismul “pasnic realizat pe cale amiabila”'®, care
este legitim 1n cadrul democratiilor. Nu exista nicio baza legald internationala sau nationala care
sa accepte declaratiile unilaterale de independentd, numai Tn anumite situatii exceptionale, si
anume, incheierea statutului de colonie. In baza Dreptului International, nu sunt recunoscute
declaratiile de independenta unilaterale emise de miscarile secesioniste sau separatiste.!”

Din perspectiva psihologica individuala dorinta de formare a unui grup etnic independent
poate sa fie explicata din perspectiva faptului ca “apartenenta la grup poate determina sansele
vietii individuale, iar cu cat acestea sunt mai mari, cu atat este mai mare semnificatia psiho-
logica a etnicitatii pentru individ™!®,

Astfel, conflictele inter-etnice si sentimentele de exacerbare a separatismului si a secesion-
ismului sunt sustinute, n principal, de excluderea din viata sociald sau subminarea persoanelor
care au o cultura bazata pe o limba, religie, etnie sau nationalitate diferita fatd de grupul domi-
nant. O posibila solutionare a tensiunilor inter-etnice ar fi ncurajarea pluralismului cultural si
promovarea egalititii de sansa, indiferent de cultura.!®

Separatismul si secesionismul in UE

De la inceputul secolului al-XXI-lea, identitatile nationale ale diferitelor state au inceput sa
fie puse sub semnul Intrebarii, devenind din ce in ce mai problematice. Afirmarea din ce in ce
mai puternica a identitatilor etno-teritoriale a coincis cu 0 noud provocare pentru unitatea sta-
tald, in ansamblu.2’

Continentul European nu a fost scutit de emergenta miscarilor secesioniste. Din “42 de sta-
te europene, aproape toate contin minoritdti etnice care au fost, continud sau pot fi potential
angajate in miscari separatiste sau secesioniste”!. In momentul de fata, Europa se confrunta
cu peste “25 de miscari separatiste semnificative, majoritatea fiind miscari politice si culturale
non-violente”?2,

Cu toate acestea, tipologia miscarilor secesioniste din interiorul continentului european se
incadreaza in trei categorii principale. Prima este marcata de miscarile secesioniste care s-au an-
gajat in diferite razboaie pentru a-si atinge idealurile (Bosnia, Transistria, conflictul Nagorno-
Karabakh, conflictul din Cecenia, Abhazia, Osetia de Sud). A doua categorie vizeaza acele
miscari care au recurs la terorism in incercarea de atingere a obiectivelor (ETA, IRA), iar a treia
categorie este definitd de miscarile secesioniste non-violente (Scotia, Sardinia, Galitia, Jura). 23

In momentul de fata, cele mai militante miscari separatiste sau secesioniste din interiorul
continentului European exista 1n interiorul Regatului Unit, Belgiei si Spaniei (cazurile Scotiei,
Flandrei, Cataloniei si Tarii Basce). Dupd cum afirma anumite studii, cazul celor patru miscari
reprezintd “o forma moderna de separatism, initiativele acestora servind ca o parghie prin care
se pune presiune pe guvernele centrale”??,
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Scotia si problematica secesionismului

Problematica locatiei “Scotiei in Regatul Unit este una dintre problemele majore cu care se
confruntd Marea Britanie 2. Scotienii nu isi justifica dorinta de a deveni independenti prin re-
cursul la aspectele de ordin identitar, ci prin faptul ca valorile politice si sociale ale acestora
difera de cele promovate de restul britanicilor.?® Din anul 1997, scotienii au votat pentru for-
marea unui guvern local propriu, iar in anul 2014 s-a planificat un referendum care avea drept
principal scop acela de a evidentia tendintele si opiniile cetatenilor scotieni legate de crearea
unui stat propriu.?’

Dorinta scotienilor de a deveni independenti este motivata de doud aspecte principale.
Primul este cel pe care l-am mentionat anterior si care se refera la valorile politice si sociale
care 1i diferentieaza de restul locuitorilor britanici, iar cea de-a doua motivatie este de ordin
economic. Scotienii sustin faptul ca daca ar putea gestiona cel putin 90% din resursele de
petrol care exista in Marea Nordului, Scotia ar deveni una dintre cele mai bogate tari.?8

Cu toate acestea, dezbaterile actuale se concentreaza si pe aspectele negative ale independen-
tei Scotiei. Unele peroane afirma ca independenta absoluta a Scotiei ar produce efecte negative
asupra politicii externe si de securitate a acesteia. Astfel, cea mai buna solutie ar fi reprezentata
de obtinerea unei suveranitati mai mari fatd de Regatul Unit si nu independenta deplina.?

Spania si regiunea Catalonia

Spania este tara cu cele mai multe regiuni autonome din UE, dar si statul care se confrun-
ta cu cele mai puternice miscari secesioniste de pe intregul continent.3? In pofida faptului ca
statul spaniol este definit ca fiind un stat national, acesta este format, mai degraba, dintr-o
sumedenie de nationalitati. Cetatenii spanioli 1ti manifesta loialitatea institutionala fata de am-
bele niveluri de legitimitate politica, si anume, cel local, respectiv, cel central. Astfel, in cazul
Spaniei, nu putem sa vorbim despre o singura nationalitate, ci despre o nationalitate-dubla sau
o nationalitate compusa.3!

Catalonia, alaturi de alte cazuri similare (Bretania in Franta, Valonia si Flandra in Belgia,
Liguria, Sicilia, Veneto 1n Italia), reprezinta dovada ca “miscarile secesioniste pot fi democra-
tice si non-violente™2. Cu toate acestea, Catalonia este un caz cu totul special, deoarece, este
singura regiune ‘“‘care manifesta o serie de tendinte secesioniste, in care principiul indepen-
dentei este la egalitate cu cel al autodeterminarii”3. In majoritatea celorlalte cazuri, principiul
autodeterminarii se bucura de mai multa popularitate, decat cel al independentei.

Miscarea secesionista catalana a “derivat din nationalismul catalan din anii 1920. In anul 1931
ia nastere Republica autonoma Catalana, care este desfiintata in anul 1938 de catre Franco™*. In
perioada dictatorului Franco, guvernul spaniol a tratat diversitatea ca fiind o amenintare la
adresa unitatii statale, impunand, astfel, o uniformizare lingvistica si culturald.?>

Dupa incheierea regimului franchist, nationalismul catalan a inceput sa intre din ce in ce
mai puternic in conflict cu nationalismul spaniol?, iar principalul efort al catalanilor a fost
acela de a restabili autonomia, mai degraba decat independenta®’. In anul 1978 apare noua
Constitutie a Spaniei care, prin articolul doi, trateaza statutul si problematica popoarelor si
nationalitatilor. Constitutia se bazeaza pe “unitatea indisolubila a natiunii spaniole, dar, toto-
datd, recunoaste si garanteaza autonomia celor 44 de regiuni distincte”®. Din anul 1978, Cata-
lonia incepe sa-si promoveze din ce In ce mai puternic limba si cultura proprie, iar din anul
1993, educatia in limba catalana, pentru copiii de sapte-opt ani devine obligatorie.3° Intre
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2005-2011, in Catalonia se organizeaza o serie de referendumuri simbolice, privind indepen-
denta, toate fiind marcate de un vot pozitiv.*’ De asemenea, tot din anul 2005, catalanii au mi-
litat pentru autonomie lingvistica, obtinerea mai multor drepturi fiscale si regiuni judiciare,
materializandu-se o serie de proteste motivate de deciziile Curtii Constitutionale Spaniole.*!

In 2014 s-a organizat un referendum care a reliefat ca 81% din populatie isi dorea indepen-
denta, insa Guvernul Central a declarant ilegala organizarea acestuia. In 2016, liderul princi-
pal al partidului separatist catalan, Carles Puigdemont, a refuzat sa jure loialitate fata de regele
Spaniei si fata de Constitutia Spaniola, initidnd o serie de dinamici care vizau demararea pro-
cesului de independenta a Cataloniei. In anul 2017, guvernul spaniol a intervenit, inchizand si
scotand 1n afara legii Parlamentul Catalan. La scurt timp liderul catalan a fugit in Belgia si a
inceput sa faca lobby in UE, dar a fost arestat la granita olandezo-germana, fiind emis un man-
dat international pe numele acestuia. Noul guvern catalan promoveaza o “solutie politica”, mai
degraba decat un represiva, in prezent miscarea nationala catalana avand peste doua milioane
de adepti.*?

Metodologia utlizata

Sectiunile anterioare au demonstrat ca existd numeroase studii care se concentreaza pe
analizare dinamicilor secesioniste, continentul european nefiind strain de emergenta acestora.
Aceasta sectiune prezinta motivatiile care ne-au determinat sa analizam evolutia secesionis-
mului catalan in ultimii trei ani. De asemenea, sectiunea evidentieazd metodologia de cerce-
tare utilizata, respectiv tipologia datelor si informatiilor analizate.

Selectia cazului

Dupa cum reiese din sectiunile anterioare, problematica “separatismului si a secesionimu-
lui nu este ceva nou in Europa™3. Catalonia este una dintre regiunile cele mai representative
pentru categoria miscarilor secesioniste, unii specialisti sustinand ca problema catalana este “o
continuare a luptei de recastigare a independentei pierdute in anul 1714744,

Pornind de la cele expuse mai sus articolul analizeaza impactul pe care l-ar avea indepen-
denta Cataloniei la nivel national si european. Analiza se concentreaza pe evolutiile survenite
dupa referendumul din 2017, analizandu-se declaratiile oficililor UE, legitimitatea acestei in-
itiative si modul in care Catalonia (cea mai emergenta miscare secesionista europeand) repre-
zinta un exemplu pentru alte miscari similare.

Metodele si datele utilizate

Process tracing reprezinta una dintre cele mai utilizate metodologii de cercetare din stiin-
tele sociale. In ultimii ani, aceasta a inceput sa fie din ce in ce mai puternic utilizata in re-
dactarea articolele de specialitate sau tezele de doctorat.*> Process tracing-ul se bazeazi pe un
proces care vizeaza “culegerea dovezilor si a informatiilor utile analizei, evaluarea acestora,
respectiv redactarea concluziilor™®. Aceastd metodologie poate si fie utilizatd atit pentru
studii de caz care vizeaza o mai buna intelegere a dinamicii cauzale care e responsabila pen-
tru producerea unui anumit rezultat, cat si pentru a scoate in evidentd mecanismele cauzale si
rezultatele dintr-o serie de cazuri similare.*” Astfel, process tracing-ul poate si fie defint ca
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fiind un instrument fundamental al analizei calitative®® care se axeaza pe explicarea intr-o
maniera sistematicd a unui eveniment sau a unei actiuni®’,

Studiul de fata utilizeaza doua tipuri de date: 1) primare sau neprelucrate, precum, docu-
mentele oficiale, declaratiile sau interviurile si 2) secundare, preexistente in literatura de spe-
cialitate precum articole, studii sau carti. Datele si informatiile utilizate in sectiunea de analiza
provin in mare parte din surse online, precum, presa internationala, institutii oficiale, centre de
analiza sau site-uri se stiri europene si transatlantice. Datele analizate in sectiunea a treia a ar-
ticolului sunt culese din intervalul 2017-2019, fiind preluate din urmatoarele surse online:
ABC News, AlJazerra, AP, Bloomberg, Catalan News, CNN World, EU Observer, EuroTopics,
European Council, Europe Now, Express, Foreign Affairs, Global, GPF, LSE, Politico, Project
Syndicate, Social Europe, The Guardian, The Irish Times, The Washington Post, Volkerreschts-
blog, Yale Insights.

Evolutia secesionismului catalan (2017-2019)

Aceasta sectiune analizeaza problematica secesionismului catalan intre 2017-2019. Analiza
este centratd pe dinamicile materializate dupa referendumul din 2017, accentul fiind pus pe
pozitiei UE si a Madridului fatd de eveniment, opiniile decidentilor politici si ascensiunea
populismului care ar putea incuraja astfel de dinamici.

Originile si motivatiile secesionismului catalan

In ultimii ani emergenta miscarilor secesioniste a inceput sa reprezinte o problema din ce in
ce mai mare cu care se confruntd mediul global in ansamblu, si implicit, UE. Din anul “1915,
cand in interiorul continentului european existau opt miscari secesioniste emergente s-a ajuns
ca in anul 2015 numarul acestora sa creasca la 597,50

Din punct de vedere istoric, regiunea Catalonia are un trecut diferit fata de majoritatea celor-
late regiuni spaniole. Catalonia exista ca si entitate independenta cu mult inainte ca aceasta sa
se aldture Spaniei, in secolul al-XVI-lea®!, cAnd un cavaler Otgher Cathalo, care a cucerit Bar-
celona in 798 si care a creat un regat care a fost numit dupa acesta.>® Independenta Cataloniei
a fost urmarita incd din 1714 cand Filip al-V-lea al Spaniei a promovat aceastd miscare. 3.

Conform UNESCO limba catalana este cea mai utlizata limba regionala din UE (intre 1-10
milioane de vorbitori).>* De asemenea, Catalonia este cea mai bogata si industrializata regiune
din Spania si detine 15% din populatia Spaniei.> Prin urmare regiunea este eligibila pentru
statutul de natiune.

Astfel, elementele identitare, culturale si economice joacd un rol important in ceea ce
priveste emergenta secesionismului catalan, dorinta acestora de a fi “singuri” fiind invocata si
prin conceptul “legitimitatii istorice”>°

Referendumul din anul 2017

Referendumul organizat 2017 nu a reprezentat prima initiativa de acest gen. Independenta
Cataloniei a inceput sa fie din ce in ce mai puternic sustinuta de catre masele populare inca din
anul 2012, cand sute de mii de catalani au iesit In strada pentru a protesta Impotriva lagii din
anul 2010 care limita puterea guvernului ragional catalan. Tot din anul 2012, s-a evidentiat as-
censiunea partidele independiste in cadrul Parlamentul Catalan.>’
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In anul 2014 s-a organizat un referendum simbolic la care a fost prezenta 32% din popu-
latia Cataloniei, 80% dintre votanti fiind pentru secesiunea regiunii catalane.’® Referendumul
din 2014, care nu avea caracter de obligativitate, a reprezentat o sfidare a guvernului central
spaniol, fiind organizat si sustinut de Artur Mas, presedintele catalan din acea perioada.’® Dupa
trei ani succesorul lui Artur Mas, Carles Puigdemont, a continuat promovarea independentei
catalane, “ignorand Madridul si organizand un nou referendum unilateral”°.

La referendumul din anul 2017 au participat “2,25 milioane de catalani, 90% dintre acestia
pronuntandu-se pentru independenta catalana. Insa, avand in vedere ca numarul total de per-
soane care au votat In cadrul referendumului a fost egal cu aproximativ 42% din numarul total
al catalanilor, guvernul central 1-a numit ilegal ™!, asta pe 1anga faptul ca organizarea lui a in-
calcat Constitutia Spaniola.

Atat referendumul din 2014, cét si cel din 2017 au fost justificate prin faptul ca “revendi-
carea cataland marcheaza o cerere constitutionald centrata pe frustrarile generate de decizia
Tribunalui Constitutional Spaniol de a elimia parti din statutul de autonomie a Cataloniei”®2.
In anul 2006, Catalonia a primit o autonomie mai mare si statutul de natiune, dar, dupa patru
ani, aceste beneficii au fost anulate de guvernul central, fiind sustiuta ideea conform careia
Catalonia este o nationalitate, dar nu si o natiune.®3

Urmairile si reactiile Spaniei fata de referendumul din 2017

Referendumul din 2017 si urmarile acestuia au fost catalogate ca fiind “cea mai mare criza
din istoria moderna a Spaniei”®*, dar si “unul dintre cele mai grave teste ale democratiei spa-
niole, de la regimul lui Franco, incoace”®. Parlamentul Catalan a invocat in mod explicit prin-
cipiul “suveranitatii populare si al vointei poporului” in momentul in care a organizat refere-
dnumul, deoarece spre deosebire de alte miscari secesioniste, catalanii sunt constienti de faptul
ca nu au legislatia nationald si internationald de partea lor. Acestia se bazeaza numai pe prin-
cipiul autodeterminarii si pe apelul la dreptul legal de participare democratica, in incercarea de
justificare a referendumului.®®

Dupa cum a observat Lluis Orriols Galve, profesor de Stiinte Politice la Universitatea Car-
los III, “guvernul spaniol va intAmpina mari dificultati pentru a opri referendumul, deoarece
nu poate controla intrega regiune (...) chiar daca va Incerca sa impiedice desfasurarea acestuia
in anumite zone cheie, precum Barcelona”®”. Primul Ministru spaniol, Mariano Rajoy, a definit
referedumul ca fiind o “neascultare intolerabila”.%® In schimb, presedintele catalan, Puigde-
mont, a condamnat si respins actiunile “anti-democratice” venite din partea guvernului central,
sustinand ca “alegatorii sunt cei care alcatuiesc un referendum, nu instantele sau politiile”®’.
De asemenea, monarhul Spaniei, regele Felipe al VI-lea, a declarat ca “Constitutia Spaniola va
predomina fatd de orice incercare de a distruge tara”"°.

In incercarea de a opri desfasurarea referendumului ilegal, guvernul central, a autorizat
Politia Nationala si intervina’!, care a recurs inclusiv la masuri violente pentru a-si atinge
obiectivele. Acestd atitudine a strnit si mai mult resentimentele protestatarilor fata de autori-
tatile centrale.”?

In octombrie 2017, deputatii catalani pro-independisti au votat intentia de a declara unilat-
eral independenta Cataloniei. Dupa aceasta initiativd, guvernul central a arestat o parte dintre
liderii catalani care au organizat referendumul, acestia fiind acuzati de rebeliune si utilizare
necorspunzatoare a fondurilor publice. Prin invocarea articolului 155, guvernul central a orga-
nizat alegeri regionale pentru crearea unui nou guvern, aceasta fiind una dintre initiativele pro-
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puse de Primul Ministru Rajoy. In urma alegerilor, trei partide catalane au obtinut 47,7 % din
voturi si 70 de locuri in Parlamentul Regional, cele mai multe locuri fiind obtinute de Ciu-
dadenos, care promoveazi o directie pro-unionista.”?

Pana la cazul Cataloniei nu a mai fost invocat niciodata articolul 155, prin care controlul
guvernului regional si al organismelor politienesti sa fie preluat de guvernul central.”* In plus,
urmarile referendumului din 2017 si a tensiunilor survenite de pe urma acestuia au fost si de
alta natura. Astfel, dupa 2017, anumite banci si companii, si-au mutat sediul din Catalonia, iar
daca scopul independistilor ar fi fost atins, atunci, o Catalonie situata in afara UE ar fi insem-
nat condamnarea populatiei la instabilitatea sociala si la saracie.”

Succesorul lui Puigdemont, Quim Torra, urmareste aceeasi agenda ca si predecesorul sau,
acesta Indemnandu-i pe catalani sd “continue presiunea pentru o republica catalana pentru care
nu exista sprijin democratic”’6. Unii analisti considera ca atitudinea presedintelui Torra de a
incuraja asemenea atitudini este extrem de imprudentd pentru un oficial catalan, deoarece lu-
crurile ar putea degenera intr-o maniera foarte violenta.”’

Noul Prim Ministru, Pedro Sanchez, promoveaza o viziune mai conciliatorista fata de
Catalonia, iar noul guvern regional pare sa ractioneze pozitiv la aceasta atitudine. Cu toate
acestea, luand in cosiderare faptul ca Sanchez este interesat doar de negocierea autonomiei
catalane, iar 70% din populatia Spaniei se opune secesiunii catalane, exista posibilitatea ca ten-
siunile dintre cele doua guverne si se intensifice.”®

Liderii catalani si sentintele acestora

Arestarile care au avut loc dupa invocarea articolului 155 si interventia guvernului central
in Catalonia au motivat si mai puternic intensificarea protestelor independistilor catalani. Din
perspectiva acestora liderii arestati nu sunt altceva decat “detinuti politici”.”® Sentintele celor
noua lideri catalani au fost cuprinse intre noua si 13 ani, fiind Insotite de diferite interdictii de
a ocupa functii publice pe o perioada determinata. Au existat si persoane care au fost gasite vi-
novate numai de neascultare, acestea primind diferite amenzi si interdictii in ceea ce priveste
ocuparea functiilor publice. 8

Aceste decizii au survenit Tn urma unui proces de patru luni, in care au fost audiati peste 422
de martori®!. Cu toate acestea, unii lideri catalani incarcerati au continuat sa incurajeze per-
soanele fidele cauzei lor sa nu renunte, pentru cd “ne vom intoarce mai puternici si cu mai multa
credintd ca niciodata. Multumim tuturor si continuati sa luptati pentru ca vom lupta pentru tot-
deauna”®? (Junquaveras). Arestarile liderilor catalani au produs o serie de nemultumiri in ran-
dul populatiei catalane, care ar putea incuraja pe viitor ascensiunea tendintelor secesionste.?

Pozitia liderilor UE fata de Catalunia (dupa 2017)

Parerile liderilor europeni fata de referendumul catalan de independenta sunt divergente,
dar acestea devin unitare cand vine vorba de condamnarea violentei Politiei Nationale si a
sentintelor liderilor catalani.

Pedro Sanchez, actualul Prim Ministru al Spaniei a declarat cd “niciun stat nu ar trebui sa
permita vreodata secesiunea unilaterala (...) niciun democrat nu ar trebui sa sustina calea par-
cursa de liderii separatisti ai Cataloniei (...) mai ales ca s-au obtinut mai putin de 48% din vo-
turi”’%*. Fostul Premier Britanic, Theresa May a sustinut ca “oamenii ar trebui s respecte sta-
tul de drept si mentinerea Constitutiei Spaniole”®, iar fostul premier Italian, Matteo Renzi, a
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condamnat indirect initiativa secesionistd afirmand cd “Spania Tmpartita ar slabi UE™®6. De
asemenea, fostul Presedinte al Parlamentului European, Antonio Tajani, a declarant la randul
sau ca “nimeni nu va recunoaste Catalonia ca tara independent (...) referednumul pentru inde-
pendenta a fost ilegal, iar statul de drept trebuie restaurant (...) dialogul ar putea ajuta, dar nu
medierea UE, cazul catalan fiind o problema interna a Spaniei”®’. Donald Tusk a sustinut ca
“pentru UE Spania este singurul interlocutor (...) sperdm doar ca guvernul spaniol sd foloseas-
ca forta argumentului si nu argumentul fortei”®®, dar si faptul ca “nu mi-ar placea o UE forma-
td din peste 98 de state in 15 ani (...) dacd sustinem secesiunea Cataloniei altii vor face la fel”’.

Pe de alta parte exista lideri europeni care sprijind actiunea Cataloniei. Printre acestia se
numara Nicola Sturgeon, Primul Ministru Scotian, europarlamentarul scotian, Sheila Ritchie,
care condamna actiunile guvernului spaniol®®, dar si unii lideri din Flandra, care spera ca “re-
giunea lor va fi urmatoarea care va lupta pentru secesiune”!. De asemenea, Aly Smith, prese-
dintele grupului Europarlamentar EFA, a descris sentintele ca fiind “o travestitie a justitiei care
va servi doar la Inrautitirea relatiilor Spania-Catalonia”™?.

Ernest Urtasun, candidat pentru partidul de stanga, Catalunya en Comu, sustine faptul ca
“Comisia UE trebuie sd joace un rol mai activ in Incurajarea dialogului, decat sa spund cd e o
afacere interna si ca nu vrea s stie nimic”™3. Secesionistii catalani au ajuns sa-si puna incre-
derea mai degraba in UE, decat in Spania pentru rezolvarea problemei. Pol Pages, membru al
Partidului republican Catalan sustine ca “noi credem puternic in UE, pentru ca avem o alianta
care se pronunta cu o voce la fel de puternica, atat pentru natiunile mici, cat si pentru cele mari”.
Reporterul, Fiona Govan, sustine ca “noi suntem 1n primul rand catalani, apoi europeni, dar nu
ne numiti spanioli”, evidentidndu-se ca pentru catalani factorul identitar joaca un rol extrem
de important, dar cu toate acestea ei se vad ca fiind europeni®, mai degraba decat spanioli.

Purtatorulde cuvant al Comisiei Europene sustine ca “pozitia noastra nu s-a schimbat,
aceasta este si ramane o problema interna a Spaniei”. Eurodeputatul irlandez, Matt Carthy a
respins acest argument definindu-1 ca fiind o tradare a drepturilor omului.”® Pe de altd parte,
Javi Lopez, candidat pentru Partidul Social al Muncitorilor (PSOE), se pronunta impotriva UE
evidentiand ca “cine proiecteaza o solutie din UE 1i inseala pe catalani”™®.

Cu toatea acestea, UE nu are niciun mecanism legal de a interveni. Conform articolului
patru din Tratatul de la Lisabona “UE trebuie sa respecte functiile esentiale ale statelor sale
membre, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statelor, mentinerea legii si a ordinii, dar
si protejarea securitatii nationale™’

In pofida divergentelor de opinii liderii europeni sunt aproape unanimi cand vine vorba de
condamnarea Incalcarii drepturuilor omului. Astfel, a inceput sa se vehiculeze din ce in ce mai
puternic ideea conform céreia “Incarcerarea liderilor catalani pentru cel mult un discurs extre-
mist ridica o serie de Intrebari cu privire la faptul ca Spania se confrunta cu probleme in dome-
niul ordinii publice si a legislatiei. Putine state europene ar fi recurs la o astfel de solutie (...)
si Tnainte de toate UE trebuie s vegheze asupra respectarii statului de drept si a respectarii
drepturilor omului”.%®

Faptul ca au exitat peste 900 de persoane ranite in timpul protestelor a ridicat o serie de In-
trebari cu privire la respectarea drepturilor omului in Spania®, iar ziarul Le Monde a declarant
ca “aceasta criza politica nu ar fi trebuit sa se termine niciodata in fata instantelor (...) dovada
a incapacitatii guvernului spaniol de a gasi un compromis (...) incarcerarea liderilor catalani
reprezintd un simbol al esecului politic”%,
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Catalonia, populismul si incurajarea
altor miscarilor secesioniste europene

Miscarea de secesiune cataland ar putea produce o serie de instabilitati majore in ceea ce
priveste securitatea si coeziunea UE prin simplul fapt ca evenimentele din Spania, premerga-
toare anului 2017, ar putea reprezenta o sursa de inspiratie pentru separatismul din Franta, Ger-
mania, Italia, Finlanda'®! sau alte state europene care se confrunti cu astfel de miscari. Astfel,
Catalonia ar putea reprezenta un motiv pentru celelalte miscari separatiste sa-si negocieze
“conditiile autodeterminarii, decat sa dea inapoi”%2.

Au inceput sa se evidentieze din ce in ce mai puternic o serie de declaratii ale unor lideri
separatisti europeni care au fost motivati atat de initiativa Cataloniei, cat si de implicarea pre-
card a UE 1n ceea ce priveste solutionarea crizei. Christian Kollmann sustine ca “nu putem
avea incredere in UE (...) miscarea catalana ne-a inspirit foarte mult, dar UE a avut efectul
opus’, iar Axel Jonnson, membru al Alands Framtid, partid care milieaza pentru separarea in-
sulelor Aland de Finlanda, a incurajat initiativa catalana.'? Jean-Guy Felamon, membru al
Corsica Libera, care militeaza pentru secesiunea insulei Corsica de Franta a evidentiat ca “UE
de astazi a fost extrem de dezamagitoare in cazul Cataloniei (...) sperdm ca Parisul sa nu reac-
tioneze la fel ca Madridul”. Peter Luykx membru al Parlamentului pentru Noua Alianta Fla-
manda a reliefat ideea conform careia UE trebuie sa gaseasca o solutie prin care sa gestioneze
problematica secesionismului cu care se confruntd multe state europene, pentru a nu risca sa
piarda simpatia cetatenilor. In schimb David Buch, Decan Adjunct la Yale School of Manage-
ment, sustine ca “UE doreste sa stopeze ascensiunea secesionismului”.'®* Tn schimb, Florian
Weber, membru al Bayern Partei care pledeaza pentru ca Bavaria sa se separe de Germania a
declarant ca “ideea independentei este acum in mintea oamenilor, iar inainte de asta oamenii
sustineau ca acest lucru nu este posibil, insd acum lucrurile s-au schimbat™1%>.

De asemenea, in ultima perioada UE a Inceput sa se confrunte cu ascensiunea tot mai pu-
ternica a partidelor nationaliste, dar si cu cresterea populismului. In momentul de fata unu din
patru europeni voteaza partidele populiste!%®. Populismul, mai ales cel de dreapta, este de ori-
entare exclusiv nationalista, fiind caracterizat de o serie de trasaturi iliberale, anti-pluraliste si
autoritare, agendele acestora fiind caracterizate aproape in mod exclusiv de chestiunile natio-
nale, de aceea se bucuri de o oarecare popularitate in rAndul alegatorilor.'07

Luand in considerare ca tendintele secesioniste la nivelul continentului european sunt in
crestere, Catalonia ar putea influenta emergenta altor astfel de miscari, iar ascensiunea nation-
alismului si al populismului ar putea actiona ca un imbold pentru stimularea dorintelor de
obtinere a independentei a unor regiuni nationaliste.

Concluzii

Acest articol si-a propus sa analizeze: cum a evoluat problematica secesionismului catalan
dupa referendumul din anul 2017. Argumentul sdu central a fost acela ca miscarile secesioniste
militante care urmaresc obtinerea propriei independente actioneaza ca un imbold pentru emer-
genta altor miscari similare.

Cazul Cataloniei reprezinta o provocare atat pentru statul spaniol, cat si pentru UE. Pornind
de la ideea ca Spania este statul european cu cele mai multe regiuni autonome, emergenta se-
cesionismului produce o serie de amenintari la adresa integritatii teritoriale spaniole.
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Miscarea separatista catalana a fost caracterizata drept o miscare ce milita pentru atingerea
anumitor obiective pe cale pasnica. In pofida faptului ca organizarea referendumului a fost ile-
gala, masurile aplicate de guvernul central au adus atingeri principiului respectarii drepturilor
omului. Avand in vedere numarul de persoane ranite si sentintele acordate liderilor catalani, se
ridica o serie de intrbari cu privire la eficienta sistemului legislativ spaniol si la adresa calitatii
democratiei spaniole.

De asemenea, faptul ca regiunea Catalonia se afla in componenta unui stat membru al UE,
problema cataland devine automat, o problematica a UE. Desi UE a sustinut ca aceastd criza
reprezintd o problema interna a Spaniei si ca nu poseda nicio baza legislativa pentru a inter-
veni, catalanii, care se identifica mai degraba ca fiind europeni, decat spanioli, si-au pierdut
increderea in UE fata de solutionarea problemei lor. Pasivitatea UE a fost contestata de anu-
miti lideri europeni. Majoritatea acestor opinii provin din partea decidentilor care promoveaza
viziuni nationaliste, populiste si chiar separatiste, iar cresterea in intesitate a popularitatii aces-
tora, echivaleaza, cu depopularizarea ideei de UE.

Dincolo de faptul ca UE nu s-a implicat foarte puternic in ceea ce priveste solutionarea
problematicii catalane, aceasta a condamnat mijloacele brutale prin care guvernul central a
incercat sa suprime dinamicile secesioniste. Prin aceasta atitudine, UE ramane inca un model
in ceea ce priveste promovarea respectarii drepturilor omului, respectiv condamnarea tendin-
telor si actiunilor care pot fi definite ca fiind nedemocratice.

Una dintre cele mai importante implicatii ale acetui studiu este faptul ca emergenta unei
miscari secesioniste influenteaza aproape instantaneu emergenta altor miscari similare. In mo-
mentul in care societatile care se confrunta cu asemenea miscari promoveaza o serie de ten-
dinte xenofobe sau de discriminare rasiala, dublate de limitarea autonomiei sau incéalcarea drep-
turilor minoritatilor, asecensiunea tendintelor separatiste sau secesioniste devine inveitabila.

Limitele acestui studiu sunt evidentiate de faptul ca nu se axeazd in profunzime pe ana-
lizarea modului 1n care s-a produs ascensiunea partidelor nationaliste de extrema dreapta si im-
plicit cresterea popularitatii populismului si a nationalismului, ci doar le aminteste cu scopul
de a se ajuta la construirea si sustinerea argumentarii.

Studii ulterioare ar putea sa se axeze pe analizarea impactului pe care il au politicile conci-
liatoriste promovate de guvernul central si regional fata de solutionare problemei catalane. De
asemenea, analizele comparative dintre alte miscari secesioniste si modul in care au evoluat
problematicile acestora reprezinta alte subiecte care sa fie abordate in analize ulterioare. In plus,
se pot realiza analize cantonate pe miscarile secesioniste din afara continentului european.
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