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Politizarea fenomenului
prostitutielr in Romania.
Cadru juridic s1 politici publice

Prostitution is considered to be a large social phenomenon which has survived all forms of social and
political organization and which implies a lot of risks: of public health (infections with STD, HIV/AIDS, B or

C hepatitis), drug abuse, criminality, violating human rights, social insurance and health services. Varying
with the social and political context in which prostitution was placed, the state adopted different ways of
politicizing this phenomenon, from abolishing to legalizing it under specific conditions and recommendations.
The main instrument that the state uses in order to politicize the prostitution is the legal frame based

on a series of laws and stipulations that place prostitution either in the array of delinquency or of social
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De cele mai multe ori, termenul ,prostitutie” este asociat cu sin-
tagma ,cea mai veche meserie din lume” fara a clarifica Thsa sensul
fenomenului prostitutiei. Aceasta sintagma are o dubla acceptiune:
(1) ca practica sociala prostitutia este inevitabila si orice efort de era-
dicare a acesteia se va dovedi inutil i (2) cum majoritatea celor care
se prostitueaza sunt femei, iar clientii lor sunt barbati heterosexuali,
cea mai veche meserie din lume este inevitabil legata de cea mai ve-
che forma de dominatie masculina din lume, si anume patriarhatul.
Niciuna dintre aceste acceptiuni nu pot sa

ne ofere o perspectiva asupra fenomenu-

Elena-Alina Tariceanu lui prostitutiei intr-o lume n care egalitatea

si echitatea de gen vor deveni realitati ale
vietii cotidiene. Problema conceptualizarii,

reglementarii si politizarii prostitutiei a fost
intotdeauna de actualitate, avand in vedere dimensiunea sociala a
acestui fenomen, numarul mare de persoane implicate in desfasura-
rea acestuia’ si riscurile majore pe care practicarea sexului comerci-
al le implica. De-a lungul timpului, reglementarea prostitutiei s-a aflat
pe prima pagina a mai multor agende politice — ale egalitatii de gen,
reglementarii sexualitatii, autonomiei personale, protectiei statului,
combaterea disparitatilor economico-sociale, fara a se ajunge insa
la vreo forma de compromis. Mai mult, in ultimele decenii asistam la
adevarate dispute politice pe marginea fenomenului prostitutiei la ni-
velul statului national. Aceastéa caracteristica este foarte evidenta pe
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continentul european, unde statele aflate n interiorul Uniunii Europene fac din reglementa-
rea legala a prostitutiei o prerogativa exclusiva a statului national, argumentand Tn favoarea
propriilor decizii trasaturile unice ale sexului comercial autohton. In functie de aceste ca-
racteristici, reglementarea prostitutiei are forme dintre cele mai variate: legalizarea sexului
comercial, dezincriminarea prestarii de servicii sexuale sau eradicarea fenomenului prin
incriminarea clientilor si a cererii de servicii sexuale. Prin ,legalizare” se intelege ca atat
prostitutia stradald, cat si cea de stabiliment sunt scoase de sub incidenta legii penale si
ca trebuie sa se desfasoare in anumite conditii specificate in textul de lege. De exemplu,
in Olanda, in anul 2000 s-a ridicat interdictia existentei bordelurilor, iar prostitutia a devenit
activitate permisa de lege, care se desfasoara in stabilimente cu licenta de functionare, in
interiorul zonelor de toleranta si fara a aduce atingeri ordinii i linistii publice.

In Germania, in anul 2002 s-a adus o modificare Codului Civil prin care prostitutia nu
mai constituie ,0 ofensa impotriva bunelor moravuri”?, iar vanzarea de servicii sexuale
este legala in conditiile stabilite de autoritatile locale. In categoria statelor care au dez-
incriminat prostitutia dar au pastrat anumite aspecte ale practicarii sexului comercial ca
ilegale intra si Noua Zeelanda. in 2003 a fost promulgat Prostitution Reform Act prin care
se dezincrimina sexul comercial, dar se mentineau anumite infractiuni asociate acestu-
ia — solicitarea de servicii sexuale, detinerea de bordeluri si de saloane de masaj care
ofera servicii sexuale. In 2008 acest act a fost abrogat, iar toate aceste activitati asociate
prostitutiei nu mai au caracter ilegal. Autoritatile neozeelandeze au subliniat faptul ca prin
aceasta decizie nu se doreste legitimarea prostitutiei, ci asigurarea unui nivel de protectie
sporit celor care presteaza servicii sexuale si eradicarea barierelor pe care femeile pros-
tituate le intdmpinau la Tncetarea acestei activitati prin prezenta cazierului juridic. Dorinta
de a favoriza iesirea femeilor prostituate din acest fenomen este motivatia principala a re-
gimurilor abolitioniste. Un astfel de regim este si Suedia care are totusi o abordare unica
asupra sexului comercial. In legislatia suedeza din zilele noastre constituie infractiune i
se pedepseste prin amenda contraventionala sau inchisoare intre una si sase luni orice
activitate de obtinere a unei relatii sexuale remunerate. Atat prostitutia stradala cat si cea
de stabiliment sunt interzise, cu specificatia c& doar clientii intrd sub incidenta legii. In
acest cadru juridic, accentul cade pe client si pe vina pe care acesta o poarta in raspan-
direa cererii de servicii sexuale, femeia prostituata fiind doar o victima a violentei mas-
culine. Cei care sustin modelul legalizarii sexului comercial afirma ca femeile prostituate
care Tsi desfasoara activitatea in bordeluri sau in zonele de toleranta (din Germania sau
Olanda, de exemplu) sunt mai putin marginalizate si au o situatie personala si materiala
mult mai buna decéat atunci cand prestarea de servicii sexuale constituia infractiune?.

Criticii acestui model sustin in schimb ca foarte multe femei care presteaza in industria
sexului comercial continua sa isi desfasoare activitatea clandestin si ilicit, din dorinta de
a evita plata taxelor catre stat. Cu cat numarul acestor femei creste, cu atat se dezvolta
si prostitutia subteranad, ilegala, in care sunt atrase in special femeile vulnerabile. Argu-
mentele abolitionistilor par sa stea n picioare mai ales in contextul actual al globalizarii
si al integrarii europene, care face ca granitele sa dispara iar fenomenul migratiei sa ia
amploare. in conditiile in care prostitutia este legalizata, iar libera circulatie a cetatenilor
nu mai este restransa de granitele nationale, asistam la cresterea riscului de traficare a
femeilor sarace si vulnerabile si la propagarea turismului sexual. Astfel, devine din ce Tn
ce mai stringenta nevoia unei cooperari regionale, transnationale si internationale pentru
constituirea unor organizatii care sa se adreseze problemelor economice si sociale ale fe-
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meilor aflate Tn situatii vulnerabile, a celor care se afla deja in industria sexului comercial,
precum si a celor care au parasit aceasta industrie si incearca sa se reintegreze social.

Toate aceste dispute despre cel mai bun model de reglementare a prostitutiei sunt sustinu-
te la nivel teoretic si informativ ih cadrul dezbaterilor feministe. Propunerile de politici publice
si modelul juridic de reglementare sustinut au la baza una din cele doua mari abordari femi-
niste ale fenomenului prostitutiei. Cei care sustin legalizarea fenomenului, dezincriminarea
practicantelor sexului comercial, imbunatatirea condijilor de desfasurare a activitatii pentru
femeile implicate in prostitutie si destigmatizarea sociala a acestora provin din randul femi-
nistilor care vad Tn prostitutie o forma de munca, o modalitate de capacitare a femeilor, o cale
de dobandire a independentei personale si financiare. Pe de alta parte, sustinatorii modelului
abolitionist sunt feministi care atribuie prostitutiei o puternica latura violenta si care considera
endemica transformarea sexualitatii feminine in marfa de taraba. Ei vad Tn legalizarea prosti-
tutiei o modalitate de transformare a acesteia intr-o activitate admisa si chiar dezirabila social
care va conduce in cele din urma la exploatarea femeilor implicate in aceasta activitate. Toate
aceste diferente teoretice sunt cel mai usor de identificat la nivelul limbajului utilizat. Astfel,
sustinatorii ideii ca prostitutia este doar o forma de munca vor utiliza un limbaj bazat pe con-
cepte economice, de origine capitalista: economie de piata, cerere si oferta, contract de mun-
ca, industrie sexuala, asigurari sociale, riscuri asumate etc. Pe de cealalta parte, sustinatorii
ideii potrivit careia prostitutia este o forma de degradare a femeilor si a sexualitatii acestora
vor utiliza un limbaj filosofic, preponderent etic: dominatie masculing, exploatare, patriarhat,
violentd, stigmatizare sociala etc. In pofida tuturor diferentelor dintre aceste dou& perspective
feministe, ele au si doua puncte comune*: (1) ambele recunosc existenta unui adevar unitar —
acela ca prostitutia exista Tn orice tip de societate si (2) ca are la baza sexualitatea feminina,
majoritatea celor implicate in acest fenomen fiind femei.

Caracteristicile sexului comercial in Romdnia

Inainte de a prezenta modalitatea in care statul roman a politizat de-a lungul timpu-
lui fenomenul prostituiei trebuie sa aduc in discutie caracteristicile sexului comercial din
Romania pentru ca orice incercare viitoare de elaborare a unei politici publice cu privire
la sexul comercial trebuie sa tind cont de specificul acestuia. Tranzitia de la comunism la
democratie a generat Tn ultimii doudzeci de ani fenomene sociale negative vizibile — somaj,
saracie, abandon scolar, migratie si fenomene sociale negative mai putin vizibile — prostitu-
tia si controlul social al acesteia. Complexitatea acestui fenomen si implicatiile sale greu de
cuantificat au determinat nevoia de a cunoaste aspectele sexului comercial. Prima incer-
care in acest sens a avut loc abia in anul 1999 sub titulatura: Cercetarea privind compor-
tamentul sexual al femeilor care practicd sexul comercial in Bucuresti. Aceasta cercetare
s-a desfasurat in perioada aprilie-mai 1999 si a avut scopul de a obtine o imagine generala
asupra persoanelor care practica sexul comercial in Bucuresti®. Accentul a cazut pe descri-
erea comportamentului sexual cu risc de infectare HIV/ITS, dar si pe evaluarea accesului
LSC la serviciile de protectie sociala, prevenire si tratament. Studiul a fost realizat ca parte
a procesului de planificare strategica a controlului si prevenirii infectiei HIV/SIDA de catre
UNAIDS Romania cu sprijinul unor consultanti in domeniu (Alina Bocai si Liliana Velica).
Studiul a cuprins 61 de interviuri individuale semi-structurate. Rezultatele studiului au aratat
ca, desi toate femeile intervievate au afirmat ca folosesc prezervativul, majoritatea nu il uti-
lizau intotdeauna, multe dintre ele negasind nicio legatura intre viata lor sexuala si semnele
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sau simptomele caracteristice unei ITS. Femeile implicate in sexul comercial au declarat ca
raporturile sexuale au loc de cele mai multe ori in camere insalubre, in conditii precare de
igiena, fara posibilitatea de a se spala dupa terminarea contactului sexual.

in anul 2000, Gallup Romania la solicitarea Fundatiei pentru o Societate Deschisa a
realizat un sondaj national cu titulatura Barometrul de Gen® prin care s-a urmarit masurarea
aspectelor legate de perceptiile societatii romanesti in legatura cu relatiile dintre barbati si
femei, precum si nivelul de acceptare al valorilor de gen in Roménia. Colectarea datelor
s-a realizat in perioada 17 iulie — 4 august 2000 pe un esantion reprezentativ de 1839 de
persoane cu varsta de peste 18 ani. Unul dintre subiectele abordate de acest sondaj a fost
si prostitutia din Roméania, majoritatea Tntrebarilor avand legatura cu sistemul juridic de
reglementare a sexului comercial. Astfel, 51% dintre cei chestionati sunt impotriva legali-
zarii prostitutiei, 36% sustin legalizarea acesteia si 13% nu stiu sau nu raspund la aceasta
intrebare (Barometrul de Gen, 2000). Din datele obtinute de acest sondaj se poate realiza
un profil al cetatenilor care sustin legalizarea prostitutiei si un profil al celor care considera
ca prostitutia ar trebui interzisa. Astfel, cei care sustin legalizarea prostitutiei sunt barbati
(44%), cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani (45%), cu educatie superioara (68%), care
provin din medii de resedinta urbane (55%), in special din Bucuresti (61%). Principalul mo-
tiv pentru care acesti respondenti sustin legalizarea prostitutiei au invocat motive de ordin
medical — controlul raspandirii ITS (44%). Pe de cealalta parte, cei care sustin interzicerea
prostitutiei prin lege sunt femei (56%), cu varsta de peste 60 de ani (59%), cu educatie
primara (67%), care provin din medii de resedinta rurale (64%), preponderent din zona
geografica Oltenia (61%). Acesti respondenti sustin ca prostitutia trebuie interzisa pentru ca
nu este o activitate morala / etica (44%) si pentru ca prolifereaza transmiterea ITS (14%)’.

In 2003, Institutul pentru Politici Publice, in colaborare cu Gallup Romania a desfisu-
rat un sondaj cu titlul Infoleranta, discriminare si autoritarism in opinia publica. Sondajul a
fost efectuat pe un esantion de 1500 de persoane, reprezentativ pentru populatia adulta a
Romaniei. Conform acestui sondaj, 52% din cei intervievati sunt de acord cu legalizarea
prostitutiei, atitudine contrara stigmatizarii puternice la care sunt supuse LSC.

in anul 2005, ca urmare a nevoii de a descrie situatia existenta inaintea inceperii unei noi
interventji, organizatia ARAS a desfasurat Studiul privind atitudinile, cunostintele si practi-
cile legate de comportamentul sexual si utilizarea prezervativului de catre LSC din judeful
llfov. Acesta a cuprins mai multe sectiuni care urmareau investigarea atitudinii comunitatji
in raport cu fenomenul studiat si de interventia propusa, dar si cuantificarea riscului la care
sunt expuse LSC din llfov. Studiul a surprins tipologia sexului comercial practicat in special
pe soseaua de centura a Bucurestiului, in parcarile de tiruri si pe autostrada, prin numarul
de clienti pe care LSC il declara — in medie 7 clienti pe zi®. Desi 90% dintre respondentj
au declarat ca au utilizat prezervativul la ultimul contact sexual, doar 16% au declarat ca
folosesc intotdeauna prezervativul, indiferent de tipul partenerului (stabil sau client). Cerce-
tarea a relevat o puternica tendinta a LSC de a nu folosi prezervativul cu partenerii stabili.

Cea mai recenta cercetare a fenomenului prostitutiei in Roméania s-a desfasurat in peri-
oada noiembrie 2007 — martie 2008, sub coordonarea unui grup de sociologi de la Universi-
tatea Bucuresti (Marian Preda, Doru Buzducea, Florin Lazar si Vlad Grigoras)®. Principalele
teme abordate in cazul femeilor care practica sexul comercial au fost: istoricul experientei
femeilor care practica sexul comercial, experienta actuala, parteneri sexuali constanti sau
ocazionali, consumul de servicii. Categoria vizata de aceasta cercetare este reprezentata
de femeile care practica sexul comercial, Th special cele care lucreaza pe strada, pe centu-



decembrie 2009 Perspective politice 31

ra, in bordeluriilegale, in varsta de pana la 25 de ani (exclusiv) (Preda si colab., 2009a: 23).
Esantionul total a fost de 300 de respondenti, dar pentru a avea o imagine mai generala
asupra caracteristicilor acestui fenomen esantionul total a fost impartit in trei subesantioa-
ne din trei localitati diferite, cunoscute pentru numarul ridicat al femeilor care vand servicii
sexuale: Bucuresti (150 de chestionare), Timigoara (75 de chestionare) si Constanta (75
de chestionare)'.

Rezultatele cercetarii

Varsta adolescentelor si a tinerelor care practica sexul comercial

Distributia pe varsta a LSC arata ca un procent de 21% dintre acestea sunt minore (60
din cele 300 de persoane intervievate), iar varsta medie de incepere a practicarii sexului
comercial pe esantionul total este de 16 ani™'.

Etnia adolescentelor si a tinerelor care practica sexul comercial

27% dintre LSC intervievate sunt de etnie roma, un procent foarte mare raportat la
numarul total al cetatenilor de etnie roma din Romania. Varsta la care aceste femei au
inceput sa practice sexul comercial este de asemenea mai mica (diferenta este semnifi-
cativa statistic). De asemenea, se cunoaste faptul ca persoanele de etnie roma isi incep
mai devreme viata sexuala comparativ cu populatia majoritara*.

Nivelul de educatie al adolescentelor si tinerelor care practica sexul comercial

Nivelul de educatie al LSC conform datelor obtinute este unul foarte redus. Astfel, 38%
dintre respondente au doar scoala primara completa. Doar 25% din LSC au peste ciclul
gimnazial complet si doar 3% au liceul absolvit sau mai mult. Aproape nicio persoana
din cele care au raspuns intrebarilor operatorilor nu frecventeaza in prezent o forma de
fnvatamant’s.

Graficul nr. 1.1.
Nivelul de educatie al adolescentelor care practica sexul comercial
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Statutul marital al adolescentelor si tinerelor care practica sexul comercial

in ceea ce priveste statutul marital, 59% dintre respondente au declarat c& traiesc
singure, in timp ce 37% traiesc cu partenerul si 3% sunt casatorite. Doar 24% dintre fe-
mei au trait Tn ultima luna Tn apartamentul parintilor, cele mai mult trdind Th apartamente
personale sau ale partenerilor (46%) sau Tn casa / apartamentul altcuiva (20%). Numarul
femeilor care au declarat ca nu au o adresa stabila este redus (4% dintre respondente).

inceperea practicarii sexului comercial

Inceperea practicarii sexului comercial se face pentru cele mai multe dintre respon-
dente la varste foarte fragede, pentru cele mai multe — 78% inainte de véarsta de 18
ani, sau chiar nainte de 15 ani — 16%. Aproape toate respondentele si-au inceput
viata sexuala devreme, 96% dintre ele inainte de 18 ani si 46% Tnainte de 15 ani.

Tabel 1. Cdteva caracteristici ale celor care fac sex comercial
Céteva caracteristici ale celor care fac sex comercial

Au facut sex inainte de 15 ani 46%
Au facut sex comercial inainte de 15 ani 16%
Au facut sex inainte de 18 ani 96%
Au facut sex comercial inainte de 18 ani 78%

Sursa: Preda si colab., 2009 a

Multe dintre aceste femei provin din familii instabile, Tn care practicarea sexului comer-
cial este un mod de supravietuire, au trecut si prin institutii de protectie a copilului (13%)
sau prin centrele de reeducare pentru minori (12%)'S.

Tipuri de servicii sexuale oferite

Din datele culese a reiesit faptul ca majoritatea LSC practica sexul ,normal” / vaginal
(99%), dar si sexul anal (24%).

Tabel 2. Tipuri de servicii sexuale oferite de LSC

Tipuri de servicii sexuale si alte caracteristici ale LSC

% celor care au facut cel pufin o data sex vaginal 99%
% celor care au facut cel putin o data sex anal 24%
% celor care au facut cel putin o data sex oral 96%
Numarul mediu al partenerilor comerciali in ultima luna 40,4
Au fost fortati cel putin o data sa faca sex 50%

Sursa: Preda si colab., 2009 a

Clientii femeilor care practica sexul comercial

Potrivit datelor obtinute din cercetare, existd mai multe categorii de persoane care au
relatii sexuale cu LSC: clientii clasici — comerciali, care platesc pentru acest tip de servi-
ciu, persoane stabile care se implica in relatie o perioadd mai lunga de timp (sof, iubit) si
parteneri ocazionali (de regula persoane cunoscute). Prin partener sexual comercial este
definita acea persoana care plateste o suma de bani pentru un contact sexual cu o prac-
ticanta a sexului comercial. Media partenerilor sexuali comerciali din ultima luna este de
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40, iar media partenerilor cu care au avut contact sexual o singura data este de 34, ceea
ce indica aproximativ un client nou pe zi pentru fiecare LSC. Prin partener stabil este
definit soful sau iubitul femeii practicante de sex comercial cu care este de asteptat sa
existe un angajament pentru o relatie de duratd. Media contactelor sexuale cu partenerul
stabil este de 11,3 ori/luna. Prin partener ocazional este definita persoana pentru care nu
existd o asteptare pentru angajare intr-o relatie si nu sunt implicati bani de fiecare data
pentru sex. Dintre LSC intervievate, 29% declara ca au avut contact sexual cu un parte-
ner ocazional, iar 71% declara ca nu au avut contacte sexuale cu astfel de persoane'.

Protectia in timpul contactelor sexuale

Singura metoda de protectie pe care o pot folosi LSC pentru a preveni infectarea cu
HIV/ITS este prezervativul. Majoritatea LSC chestionate (95%) declara ca au folosit pre-
zervativ la ultimul contact sexual cu un partener comercial, spre deosebire de 3% care nu
isi amintesc. Desi procentul utilizarii prezervativului la ultimul contact sexual este foarte
ridicat, vom costata ca la intrebarea referitoare la utilizarea prezervativului in ultimul an,
procentul utilizarii acestuia scade vertiginos'®.

Graficul nr. 1.2.
Utilizarea prezervativului la ultimul contact sexual cu un partener comercial
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In privinta utilizarii prezervativului in ultima luna cu partenerul stabil s-au obtinut urma-
toarele rezultate: 9% declara ca au folosit prezervativul de fiecare data, 13% de cele mai
multe ori, 4% cam Tn jumatate din cazuri, 8% uneori, 2% rar, iar 65% niciodata. Procente-
le relativ apropiate de cele referitoare la utilizarea prezervativului la ultimul contact sexual
exprima acelasi comportament de risc. Riscul transmiterii HIV este unul foarte ridicat, dar
asumat de catre partenerii sexuali ai LSC intrucat relatiile sexuale s-au realizat pe baza
consensului Tn cazul a 95% dintre persoanele chestionate; ih 4% din cazuri partenerul
a folosit forta, iar Tn cazul a 0,5% atat respondenta, cat si partenerul sexual au recurs la
forté pentru a avea relatii sexuale.

Din datele obtinute reiese ca la ultimul contact sexual cu un partener sexual ocazional,
60% dintre LSC au folosit prezervativ, spre deosebire de 23% din cazuri in care nu au
folosit prezervativul, iar 17% nu isi mai amintesc daca au folosit sau nu prezervativul. Si
in aceasta situatie expunerea la riscul infectarii cu HIV/ITS este foarte mare’®.

Graficul nr. 1.4.

Utilizarea prezervativului la ultimul contact sexual cu un partener ocazional
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Prezenta bolilor cu transmitere sexuala

Unul dintre cele mai mari riscuri la care se expun practicantele sexului comercial este
dat de contactarea bolilor cu transmitere sexuala. Din raspunsurile oferite de LSC a rezultat
faptul ca 17% dintre acestea au avut in ultimul an leziuni, secretii neobisnuite in zona geni-
tala, infectii, boli cu transmitere sexuald. Acest procent al LSC care s-au confruntat cu infec-
tille transmise sexual poate fi interpretat prin neutilizarea circumstantjala a prezervativului
in timpul relatjilor sexuale. Chiar daca marea majoritate a practicantelor sexului comercial
care se confrunta cu astfel de probleme medicale au urmat sau urmeaza in prezent trata-
mente, acest fapt nu modifica riscul expunerii clientilor la ITS deoarece este de asteptat ca
in aceasta perioada LSC sa presteze in continuare servicii sexuale (pentru a acoperi traiul
Zilnic si/sau pentru a acoperi costurile tratamentului medical). Riscul expunerii clientilor la
transmiterea HIV este cu atat mai mare, cu cat prezenta lui in organism nu este semnalata
prin niciun simptom fizic evident, persoana purtatoare a virusului HIV parand sanatoasa®.

Sarcina si avort

in categoria riscurilor asumate de practicantele sexului comercial se inscrie si apa-
rifia sarcinilor nedorite, ceea ce implica in majoritatea cazurilor recurgerea la avort. Un
procent semnificativ de femei care practica sexul comercial (62%) au experimentat cel
putin o sarcina. La intrebarea ,de céte ori ati fost insarcinata?” operatorii de teren au
inregistrat urmatoarele raspunsuri: o data — 35%, de doua ori — 29%, de trei ori — 20%,
de patru ori — 9%, de cinci ori si peste — 7%. Aceste procente sunt foarte mari avand in
vedere ca in esantion au intrat doar LSC cu varsta maxima de 25 de ani. Media sarcinilor
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experimentate este de 2,4, dar majoritatea LSC au un copil (75%), doi copii — 25%, trei
copii si peste —4%. Un procent de 85% dintre femeile care vand servicii sexuale au facut
cel putin o data la un avort. Acest procent este foarte Ingrijorator daca avem in vedere
faptul ca doar 17% dintre acestea au suferit un avort spontan. Raportat la numarul total al
populatiei feminine cu varsta de pana la 25 de ani, numarul LSC care a facut cel putin un
avort este semnificativ mai mare. Astfel, doar 6% din numarul total al populatiei feminine
din Romania cu varsta cuprinsa intre 15 si 25 de ani au facut un avort.?! Din interviurile
calitative s-a ajuns la concluzia ca o parte a femeilor practicante ale sexului comercial
au Tnceput sa practice aceste activitati dupa nasterea copiilor, iar altele au dat nastere la
copii practicand acest tip de servicii sexuale chiar si pe durata sarcinii, avand sau nu un
partener stabil. Ingrijoratoare este situatia practicantelor sexului comercial in timpul sar-
cinii pentru ca acestea se expun si pe ele insele, si fatul la multiple riscuri. In acest sens,
apreciaza autorii cercetarii, sistemul sanitar va trebui sa ofere acestor femei servicii soci-
ale si sa creeze institufjii care sa monitorizeze gravida si sa previna abandonul copilului??.

Nivelul de informare a LSC cu privire la fenomenul HIV/SIDA

Femeile practicante ale sexului comercial care au participat la aceasta cercetare au
un grad ridicat de informare cu privire la transmiterea sexuala a HIV: 86% stiu ca riscul
de transmitere a acestui virus poate scadea avand relatii sexuale cu un singur partener
stabil, neinfectat, iar 96% sunt constiente ca utilizarea prezervativelor poate reduce ris-
cul de infectare cu HIV. Mai mult decéat atat, majoritatea LSC intervievate (56%) stiu ca
0 persoana infectata cu HIV poate parea sanatoasa. Cu toate acestea, diferenta de 40
de procente care nu stiu ca o persoana infectata cu HIV poate parea sanatoasa atrage
necesitatea urgenta a unor noi campanii de informare si de dezvoltare de servicii de spe-
cialitate?.

Consumul de droguri in randul practicantelor sexului comercial

In cele mai multe din cazurile studiate, practicarea sexului comercial si consumul
de droguri sunt asociate. in ceea ce priveste consumul de droguri injectabile, in randul
LSC intervievate se observa ca 21% dintre acestea si-au injectat droguri, 77% nu au re-
curs la droguri injectabile, iar 2% nu raspund la aceasta intrebare. Varsta medie la care
si-au injectat pentru prima data droguri este de 17 ani, cam in aceiasi perioada in care au
inceput sa practice sexul comercial. 88% dintre LSC consumatoare de droguri injectabi-
le si-au administrat zilnic aceste substante, 6% in ultima saptaméana, 3% in ultima luna
si 1% acum mai mult de un an de zile. 95% dintre LSC consumatoare de droguri si-au
injectat n ultima luna heroina, 10% cocaina, 8% heroina si cocaina Tmpreuna, 13% me-
tadona tablete si 13% benzodiazepine. Din aceste date reiese existenta unui cerc vicios
in care sunt prinse anumite practicante ale sexului comercial — chiar daca isi doresc sa
paraseasca aceasta activitate, ele nu pot renunta foarte usor din cauza dependentei de
droguri, iar aceasta dependenta le face sa intre in randul LSC pentru a obtine sumele
necesare achizitionarii drogurilor.

Relatiile cu politia si cu sistemul de administrare a justitiei

Faptul ca prostitutia este incriminata de lege si ca majoritatea femeilor practicante ale
sexului comercial isi desfasoara activitatea pe strada face ca gradul lor de vulnerabilitate
la raidurile politiei sa fie foarte mare. Astfel, datele colectate au aratat ca in ultimul an
doar 13% dintre LSC nu au fost niciodata oprite sau hartuite de politie, in timp ce 87% au
fost oprite cel putin o data. Cercetarea calitativa a scos la iveala o atitudine de complici-
tate / resemnare a politiei. Femeile practicante ale sexului comercial adopta tot felul de
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strategii de supraviefuire, incercand sa evite contactul cu politia sau devenind complice
anumitor lucratori din politie. Mijloacele specifice pe care le utilizeaza politia — amenzile
contraventionale — nu au niciun efect asupra LSC, in sensul reducerii numarului acesto-
ra. Inutilitatea acestei masuri este recunoscuta si de politisti, care dupa ce le cunosc pe
practicantele sexului comercial si le amendeaza de cateva ori, renunta sa mai faca acest
lucru. Dintre femeile intervievate doar 7% au fost la inchisoare, neconsumand droguri in-
jectabile pe perioada detentiei, iar 5% au trecut prin Centrele de Reeducare pentru Minori
unde nu au consumat droguri injectabile.

Accesul la servicii si programe de suport

Sectorul serviciilor sociale destinate femeilor practicante ale sexului comercial este
foarte slab dezvoltat atat in Roméania, cat si la nivel international. Principala cauza care
genereaza aceasta situatie este statutul juridic al prostitutiei. Nefiind legalizata, statul nu
poate aloca resurse financiare si umane pentru crearea unor institutii si servicii care sa
monitorizeze si sa sprijine LSC in rezolvarea problemelor pe care le intdmpina. Parado-
xul acestei situatii este faptul ca, desi prostitutia nu este legala, statul trebuie sa Tsi asume
probleme conexe ale acestui fenomen cum ar fi bolile cu transmitere sexuala, consumul
de droguri si abandonul copiilor la nastere. Daca prostitutia ar fi legalizata, statul ar putea
aloca resursele necesare implementarii unor politici publice specifice, care sa conduca n
timp la o reducere a contributiei sociale pe sectoarele mai-sus amintite. LSC intervievate
au declarat ca apeleaza majoritar la servicii medicale, si aceasta doar In caz de forta
majora, ca prezenta unei ITS sau a unei sarcini nedorite: 20% au apelat la medicul de
familie, 39% la spital si 25% la o clinica privata. Nu au fost accesate serviciile de sprijin
psihosocial gen programe post-cura, programe de reabilitare, centre antidrog pentru con-
siliere si terapie. 13% dintre practicantele sexului comercial care sunt si consumatoare
de droguri, au apelat la programele de schimb de seringi. Femeile care practica sexul co-
mercial sunt excluse social, fara a putea accesa serviciile sociale asigurate de autoritatile
publice centrale si locale.

O parte a LSC intervievate declara ca nu au o locuinta si deci nu au nici un domiciliu
stabil, ceea ce face imposibila accesarea anumitor servicii de sprijin cum ar fi ajutorul
social pentru asigurarea venitului minim garantat.

Tabel 3. Servicii apelate in ultimul an de catre LSC

Tip de serviciu Procent
medic de familie 20%
Spital 39%
clinica privata 25%
Adapost / centru pentru victimele traficului de persoane -
Dezintoxicare 1%
Metadona 2%

Programe post-cura -
Programe de reabilitare -
Programe de schimb de seringi 13%
Centre anti-drog de sector -

Sursa: Preda si colab., 2009 b
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Recomandarile autorilor

Pentru a reduce riscul de infectare cu HIV/ITS al practicantelor sexului comercial si al
clientilor acestora statul ar trebui sa dezvolte centre de specialitate prin intermediul caro-
ra LSC sa poata beneficia pe langa serviciile de consiliere si de prezervative distribuite
gratuit.

Legalizarea sexului comercial este o posibila solutie pentru controlarea si prevenirea
raspandirii bolilor cu transmitere sexuala, pentru reducerea riscurilor implicate de practi-
carea sexului comercial.

Dezvoltarea unor servicii de suport pentru tinerii care se afla in institutii de protectie si
pentru cei care parasesc institutiile de protectie ale statului, cu scopul de a preveni prac-
ticarea sexului comercial de catre acestia.

Crearea unor institutii si servicii sociale care sa isi asume in mod real monitorizarea
gravidei si prevenirea abandonului copilului.

Chiar daca aceste recomandari sunt construite plecand de la realitatile regasite pe te-
renul practicarii sexului comercial trebuie sa mentionez faptul ca autorii acestei cercetari
nu adopta nicio pozitie clara fata de reglementarea juridica a fenomenului. Cu alte cuvin-
te, nu am regasit la nivelul studiului nicio propunere de legalizare a prostitutiei care sa fie
sustinuta cu argumente solide. Mai mult, autorii nu specifica prin ce mijloace ar putea sta-
tul sa creeze toate aceste institutii de protectie sociala a lucratoarelor sexuale, a copiilor
acestora si a copiilor institutionalizati. Pentru implementarea oricarei politici publice este
nevoie de fonduri, de alocari bugetare si de finantari publice. n conditiile actuale de rece-
siune economica statul pare incapabil sa rezolve problemele sociale ale cetatenilor sai.
O pozitie coerenta a autorilor acestei cercetéri ar fi fost sustinerea legalizarii prostitutiei,
argumentele invocate de acestia putand fi de natura economica si medicala. Astfel, prin
legalizarea acestei activitati statul ar putea crea mecanismele de impozitare a serviciilor
sexuale si apoi, Tn urma colectarii acestor taxe ar putea investi sume de bani in crearea
unui cadru institutional care sa vina in Intdmpinarea problemelor (economice, medicale si
sociale) celor implicati in practicarea sexului comercial.

Pe de altd parte, autorii cercetarii nici nu sustin interzicerea prostitutiei. Singurele
exemple pe care le ofera fac referire la anumite state care au legalizat prostitutia si care
s-au confruntat ulterior cu o dezvoltare masiva a fenomenului?’. Din acest punct de vede-
re, aceasta cercetare nu ofera solutii politice la fenomenul prostitutiei, ci se limiteaza la
trasarea cadrelor generale Tn care se desfasoara prostitutia, la nominalizarea si evidenti-
erea caracteristicilor actorilor implicati Tn practicarea sexului comercial. Cu toate acestea,
demersul autorilor este unul foarte important pentru ca orice propunere de politica publica
pentru reglementarea prostitutiei si orice initiativa juridica viitoare va avea o dimensiune
empirica asupra fenomenului prostitutiei data de informatiile regasite in acest studiu.

Politizarea prostitutiei si cadrul juridic. Considerente istorice

Spuneam anterior ca fenomenul prostitutiei a supravietuit oricarei forme de organizare
sociala si politica. Acesta a fost si cazul Romaniei care, de-a lungul timpului si a diferitelor
organizari politice a abordat si a tratat diferentiat problema prostitutiei. Din cercetarea
resurselor bibliografice disponibile pentru acest subiect am constatat ca interesul public
fata de fenomenul prostitutiei a fost unul deosebit de activ pe toata jumatatea secolului al
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XIX-lea si pe toata durata secolului XX. Literatura de specialitate este una considerabila
si este alcatuita din regulamente de supraveghere a prostitutiei, descrieri ale serviciilor
sanitare, opere ale igienistilor destinate moravurilor, educatiei si legilor, lucrari de licenta,
corespondente ale directiilor sanitare din marile orase ale Romaniei (Bucuresti, Braila,
Cluj — Napoca), studii sociale si medicale despre profilaxia bolilor venerice, studii critice
la adresa sistemelor juridice de reglementare a prostitutiei si propuneri de politici publice
privind reglementarea acesteia. Trebuie sa mentionez faptul ca prin politizare inteleg tre-
cerea prostitutiei pe agenda publica si politica a statului, alocarea de resurse financiare,
umane si logistice pentru reglementarea acestui fenomen, crearea de institutii si servicii
sociale orientate spre nevoile tuturor categoriilor care intra sub incidenta acestui fenomen
si adoptarea unor politici publice care sa implementeze principiile de reglementare ale
prostitutiei.

in cele ce urmeaza voi face o prezentare cronologica a cadrului juridic de reglementare
a prostitutiei, incepand cu jumatatea secolului al XIX-lea si mergand pana in anul 1989.
Prima incercare de reglementare a prostituiei s-a realizat in 1859, dupa ce, sase ani mai
devreme, fusese introdusa obligativitatea ,conduitei”. Prin aceasta conduita se intelege
obligativitatea matroanelor bordelurilor, numite ,femei pezevenghi’®, de a-si trimite fetele
angajate ca prostituate, la control saptamanal. Doctorii Stanca si Voina ofera n studiul
lor o tipologie a femeilor prostituate dupa criteriul relatiilor care trebuie sa existe intre
acestea si controlul medical, elaborata de profesorul Gougerot?: (1) prostituatele inscrise
cu condicuta si izolate, (2) prostituate cu condicuta ihcazarmate in bordeluri, (3) femei
care frecventeaza casele de rendez-vous, (4) femei ,benevole”, (5) femei intretinute. Din
prima categorie fac parte acele femei care au un domiciliu particular fix, in categoria a
doua sunt femeile care locuiesc Tn case de toleranta (bordeluri) sau stau sub autoritatea
imediata a unui proxenet, barbat sau femeie. Femeile din casele de rendez-vous au o
comportare absolut normala si obisnuita Tn afara acestor stabilimente, nu sunt supuse
niciunei restrictii, doar vizita medicala fiind obligatorie pentru acestea. ,Benevolele” nu
sunt inscrise, dar vin la vizita medicala periodic, din proprie initiativa. Femeile ntretinute
nu sunt sub incidenta supravegherii medicale decéat atunci cand sunt suspectate de prac-
ticarea prostitutiei.

In 1898, intr& in vigoare un regulament dupd un model belgian si francez, in care se
interzicea, plimbarea prostituatelor pe diferite artere bucurestene la orele promenadei,
accesul baietilor cu varste sub 17 ani in casele de prostitutie, stationarea matroanelor sau
a femeilor prostituate Tn fata casei de prostitutie sau in interiorul acesteia, la fereastra;
intr-o astfel de casa, perdelele trebuiau sa fie mereu lasate in jos*. Acest regulament
interzicea de asemenea existenta cafenelelor, a berariilor si a carciumilor care angajau
chelnerite prostituate. Institutiile abilitate sa administreze problema prostitutiei erau politia
sanitard comunala si politia administrativa.

Intre 1898 si 1930 a functionat in Romania sistemul de inspiratie reglementarista, adi-
ca sistemul prostitutiei colective, a pensionarelor de bordel si al prostitutiei practicate
individual cu o condicuta de sanatate. Conditia practicarii era o inregistrare prealabila la
Politie si la Serviciul Sanitar Tn evidenta prostituatelor, dupa indeplinirea cerintelor legate
de o limité de varsta si stare de sanatate. Persoanele care erau inregistrate intrau intr-un
regim de consultatji periodice si primeau o condica ce constituia noua identitate si permi-
sul pentru exercitarea acestei ocupatii. Prostitutia individuala sau ,singuratica” era practi-
cata Tn locuinte particulare Tnchiriate si racolarea se facea cu precadere in strada, in timp
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ce la bordel persoanele erau asteptate in incintd sau la intrare. Condicuta de sanatate
a prostituatei continea: numarul condicutei, numarul registrului, data eliberarii, numele si
prenumele prostituatei, etatea, starea civila, locul nasterii, nationalitatea, religia, locuinta
(strada, numarul casei), numele femeii care dirijeaza casa de prostitutie (daca femeia
prostituata traia intr-o casa de prostitutie), observatia daca face vizitele medicale la do-
miciliu sau la dispensar, insemnarea pedepselor suferite, portretul fotografic al femeii
prostituate, data si rezultatul vizitelor medicale®'.

Sistemul reglementarist ia sfarsit in 1930 prin articolul 305 al noii legi sanitare si de
ocrotire sociala care desfiinfeaza ,casele de prostitutie” sau ,localurile unde se practica
prostitutia cu femei gazduite”. Noua lege a fost inspirata din legislatia americana si ger-
mana din anii 1925 si 1927, favorabild inchiderii caselor de prostitutie. in baza noii legi,
s-a desfiinfat si a fost incriminata ocupatia patronilor caselor de prostitutie. Persoanele
care voiau sa practice Tn continuare prostitutia o puteau face, Tnsa cu riscul expunerii la
noua prevedere penala a delictului de contaminare venerica. Prostituata nu mai putea
sa mai aiba domiciliul in spatii de consumatie publica, dar putea practica, Tn schimb, in
locuinte Tnchiriate Tn mod strict profesional. Vechea condicuta de prostitutie este Tnlocuita
acum cu o fisd de sanatate care devine confidentiala si cuprinde starea de sanatate a
persoanelor ce practicau prostitutia. Anul 1943 si apropierea razboiului marcheaza reve-
nirea casei de toleranta si a ocupatiei de patron de bordel. Regulamentul numarul 24 din
1943 a redefinit profilul prostituatei si al patronului de bordel. Frecventarea si stationarea
in spatiul public si de consumatie publica au fost interzise si se introduce carnetul medi-
cal In care erau trecute consultatiile medicale, locul autorizat de practica a prostitutiei si
instructiuni din regulament.

O noutate o constituie ,livretul de economii” al prostituatei si obligatia patronului de a
depune la Casa de Economii 10% din Tncasarile zilnice ale acesteia. Masura vizata era
economisirea sumelor de bani rezultate din prostitutie pana la parasirea de catre persoa-
na a acestei ocupatii, prin exercitarea unui control asupra economiilor. in Bucuresti, cel
mai cunoscut bordel al acelei perioade era Crucea de Piatra; de fapt, era vorba despre un
intreg cartier al placerilor, situat intre Posta Vitan si zona Dristor de astazi. Numele venea
de la o cruce masiva de piatra amplasata in fata unei biserici, ambele distruse in timpul
Primului Razboi Mondial.

in perioada interbelica si in Bréila existau sute de case de toleranta. Prostituatele isi cas-
tigau existenta in stabilimente cu ,bec rosu”, vanzandu-se marinarilor, militarilor si petreca-
retilor in c&utare de amor. intre cele doud razboaie, la Braila, dupa spectacolele de la Regal,
Metropol sau Chira Chiralina, marinarii, militarii si conasii isi alegeau fetele si apoi, pe un pol
sau doi, le vizitau in camere. Muncitorii, salahorii portului Braila se duceau spre casele cele
mai ieftine, unde gaseau fete fugite de acasa, dornice sa-si castige existenta. Se spune ca
Strada Rosie din Braila a primit acest nume de la felinarele care luminau toata noaptea, iar
Strada Neagra se numeste si acum asa, fiindca aici, felinarele se stingeau foarte repede,
semn ca fetele erau ocupate. Politia de moravuri s-a infiintat la Braila Tn anii 30, pentru a
supraveghea casele de toleranta si femeile de moravuri usoare. Aceasta s-a constituit din
ordinul chestorului de atunci si la recomandarea medicului de la Ambulatorul Antiveneric.
In 1940, in Braila, apareau aproximativ 130 de ,femei usoare”, din care numai 30-40 fsi
faceau vizita la medic. Multe dintre prostituate fusesera date disparute. In acelasi an, ma-
sura controlului antiveneric s-a luat si la coafeze, ,manichiureze”, chelnerite, bucatarese si
artiste?,
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Gradul mare de prezenta a fenomenului prostitutiei in orasul Braila este atestat si
printr-o lucrare a doctorului lon Butarescu®, in care sunt oferite coordonatele sexului
comercial din orasul—port Braila, la Tnceputul secolului XX. Astfel, aflam din paginile lu-
crarii ca prostitutia se imparte in doua clase principale: prostitutia libera sau clandestina
si prostitutia reglementata sau supusa controlului sanitar. Prezenta femeilor practicante
ale sexului comercial este aproape ubicua — in hoteluri, Tn asa-numitele cafe-chantant,
cafenele, carciumi, port, Tn casele speciale de prostitutie clandestina. Doctorul Butarescu
identifica un profil al sexului comercial din acea perioada3:

- femeile care se prostitueaza sunt foarte tinere, unele dintre ele minore cu varste cu-
prinse Intre 13 si 14 ani, de nationalitate romana, maghiara, rusa, germana, poloneza si
israeliand (cele de nationalitate strdind sunt aduse in Braila pentru a munci ca servitoare,
dupa care sunt abuzate sexual de stapanii lor, ajungand in cele din urma sa practice
prostitutia);

- educatia femeilor prostituate este una foarte precara, majoritatea fiind analfabete;

sexul comercial era legal, reglementat si supus controlului sanitar, dar existau si cazuri
de traficare a femeilor prostituate (unele erau tinute cu for{a in stabilimentele de prostitu-
tie de catre detinatorul acestora);

- cauzele care le determina pe aceste femei sa intre in activitati sexuale comerciale
sunt: racolarea de catre matroanele de bordel, tendinta femeilor spre o viatd de lux,
lenea, sau boli patologice (de remarcat faptul ca doctorul Butarescu nu admite saracia
femeilor printre cauzele pentru angrenarea acestora in prostitutie);

- bolile venerice erau foarte raspandite la nivelul populatiei din Braila, deoarece prosti-
tuatele clandestine nu Tsi faceau periodic vizitele medicale, aceste servicii fiind accesate
ocazional si de acele femei care isi desfasurau activitatea in casele de prostitutie®.

La sféarsitul anilor ‘50, a fost inceputa o misiune de ,reeducare a elementelor care nu
corespundeau noii morale marxist-leniniste”. Daca noul Cod Penal din 1948 nu aduce
atingere prostitutiei, decretul numarul 351 din 1949, abrogat ulterior in 1951, va reprezen-
ta prima masura care deschide calea incriminarii prostitutiei. Prostituatele vor fi trimise Tn
Centre de reeducare pentru adaptarea lor la exercitarea unei meserii si al redresarii lor
morale. Urmatorul pas si cel propriu-zis al incriminarii practicii s-a facut prin articolul 433
al noului Cod Penal din 1957. Potrivit acestuia, pedeapsa pentru procurarea, de catre o
femeie, a mijloacelor de existentd, din raporturile sexuale cu diferiti barbati, era consi-
derata infractiune. Mai mult, in 1954, Romania a aderat la Conventia pentru reprimarea
traficului cu fiinfe umane si a exploatarii prostituarii altei persoane.

In perioada comunista, articolul 328 din Codul Penal, din 1968, prevedea urmétoarele:
.Fapta persoanei care Tsi procura mijloacele de existenta sau principalele mijloace de
existenta, practicand in acest scop raporturi sexuale cu diferite persoane, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani”. O situatie speciala de reglementare a prostitutiei a
fost cea din perioada comunista pentru ca, pe langa pedeapsa cu inchisoarea care se
aplica pentru aceasta ,infractiune” mai existau si alte prevederi legale. Astfel, articolul 116
din Codul Penal prevede ca pentru recidiva in practicarea prostitutiei, femeia condamna-
ta mai putea primi cinci ani de inchisoare pe langa cele 3 luni pana la 3 ani (Codul Penal
1968, p. 38). Daca pericolul exista in continuare, pedepsei initiale i se mai adauga o
prelungire care raméanea la latitudinea instantei de judecata. Articolul 116 este elementul
de unicitate a acestei legi penale pentru ca prevede si interzicerea aflarii intr-un anumit
loc a persoanei condamnate pentru prostitutie. Astfel, daca o femeie a fost condamnata
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pentru prostitutie intr-un oras, dupa executarea pedepsei statul avea prerogativa de a-i
stabili un alt domiciliu cu scopul declarat de a evita repetarea infractiunii. Un alt articol
al Codului Penal, art. 113, prevede si obligativitatea tratamentului medical si a internarii
medicale a persoanei bolnave (Codul Penal 1968, p. 37 ). Acest articol este relationat
cu prostitutia datorita riscurilor mari de Tmbolnavire cu ITS a practicantelor sexului co-
mercial.

Din perspectiva drepturilor omului, aceste articole ale Codului Penal sunt dovada ubi-
cuitatii statului in viata publica si privata a individului. Pe langa controlul strict al sexu-
alitatii (atat feminine cat si masculine), statul era singura institutie care hotara limitele
libertatii unei persoane, perioadele de incarcerare fiind complet arbitrare. Dupa ispasirea
pedepselor, statului Ti revenea atributul de a hotari domiciliul unei persoane care, de cele
mai multe ori, era unul fortat. In ceea ce le priveste pe femeile condamnate pentru prosti-
tutie, textul legii penale specifica dreptul statului de a le stabili un alt domiciliu fara a exista
insa vreo prevedere fata de familia acestora. Consider ca lipsa acestor prevederi nu face
altceva decat sa demonstreze cat de bine era organizat sistemul de control al indivizilor,
fiecare avand un loc bine stabilit in schema socialista, pe care nu il putea parasi dupa
bunul plac. Codul Penal din perioada comunista este marturia vie a planificarii in detaliu
a vietii publice si private din Romania, respectarea drepturilor omului si a libertatilor ceta-
tenesti fiind doar o iluzie.

Pe toata perioada cuprinsa intre anii 1853 si 1989 politizarea prostitutiei s-a realizat
doar Tn cadrul sistemului reglementarist. Exista o serie de elemente pe baza carora Tmi
sustin acest punct de vedere:

- prostitutia constituie activitate dezincriminata, legalg;

- sexul comercial se desfasoara in cadre specifice, reglementate de legile Tn vigoare
(case de prostitutie sau de toleranta), fiind delimitatéd asezarea geografica a acestor sta-
bilimente (era interzisa plasarea lor In vecinatatea bisericilor, a scolilor, a institutiilor de
educatie si a autoritatilor publice);

- statul creeaza institutii specifice de manageriere a sexului comercial: Administratiu-
nea comunala a Capitalei, politia, cadrele medicale din serviciul primariei;

- femeile care vor sa paraseasca industria sexului comercial o pot face oricand doresc;

- apare institutia comisarului sanitar, care are ca atributii supravegherea prostitutiei
inregistrate si controlul prostitutiei clandestine;

- legea prevede obligativitatea inscrierii caselor de prostitutie si a femeilor prostituate
in condicutele de sanatate (administrarea fenomenului are loc la nivel local, casele de
prostitutie fiind Tnscrise de primar sau de delegatul acestuia);

- autoritatile locale percepeau impozite pe activitatile sexuale comerciale — o casa
de prostitutie avea o plata fixa cuprinsa intre 5 si 20 de lei, condicutele de sanatate se
eliberau contra cost — nu mai mult de 6 lei, pentru alimentarea fondului de intretinere a
serviciului, autoritatile percepeau un impozit fiecarei femei prostituata — 16 lei /luna pentru
o femeie prostituata care locuieste singura si peste 8 lei / luna pentru o femeie care locu-
ieste intr-o casa de prostitutie (aceasta masura are In vedere numarul persoanelor care
se afla Tn grija femeii prostituate);

- vizitele medicale se fac 1n zilele si la orele fixate de primar si de medicii cu atributji
de acest fel,

- se prevede cota maxima de bani pe care o poate retine patroana casei de prostitutie
— 2/3 ca plata de locuinta, incalzire si serviciu domestic (gatit, spalatul rufelor);
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- livretul de economii” al prostituatei si obligatia patronului de a depune la Casa de eco-
nomii 10% din Tncasarile zilnice ale acesteia. Masura vizata era economisirea sumelor de
bani rezultate din prostitutie pana la parasirea de catre persoana a acestei ocupatii, prin
exercitarea unui control asupra economiilor.

Politizarea prostitutiei si cadrul juridic in postcomunism

Schimbarile politice si sociale de la sfarsitul anilor '80, care au culminat cu dispa-
ritia comunismului si instaurarea democratiei, nu s-au manifestat si in planul juridic al
reglementarii sexului comercial. Prostitutia, problema complexa, dificila si extrem de
sensibild, a fost un subiect politic nu foarte atractiv pentru guvernantii autohtoni. De
cele mai multe ori fenomenul prostitutiei este tratat cu indiferenta, considerat perimat
si judecat dupa anumite clisee si stereotipuri. In realitate, in absenta proxenetismului,
prostitutia poate fi limitata la anumite spatii definite prin lege si tinute sub controlul au-
toritatilor statale.

Fata de fenomenul prostitutiei, atitudinea statelor este departe de a fi unitara. in mod
traditional, exista trei regimuri juridice aplicabile prostitutiei:

Regimul prohibitiv — conform caruia, prostitutia, organizarea si desfasurarea aceste-
ia constituie infractiune si sunt incriminate si pedepsite ca atare. Sistemul prevaleaza in
majoritatea statelor americane, in China si in tarile din Golful Persic. Suedia s-a apropi-
at de acest sistem, pedepsindu-i doar pe cei care cumpara servicii sexuale.

Regimul regulamentar — legalizeaza prostitutia, considerandu-se ca practicarea
acesteia In case de toleranta situate Tn zone special delimitate, supuse unui control
permanent din partea autoritatilor competente, este preferabila oricarei forme de pros-
titutie. Este regimul adoptat, de exemplu, de Germania si Olanda.

Regimul abolitionist — nu incrimineaza prostitutia si nici pe clientii ei, dar condam-
na proxenetismul. Acest regim acorda o importantd primordiala prevenirii prostitutiei
si reintegrarii sociale a prostituatelor, si astfel, se poate afirma ca abolirea vizeaza in
aceeasi masura si eliminarea fenomenului prostitutiei (Franta)®’.

in statele in care prostitutia este legalizata, lucratorii sexuali au acces la sistemul de
asigurari sociale si de sanatate, pe baza de contributii personale, acestia avand statutul
de lucratori independenti. Cu exceptia Danemarcei, unde lucratorii sexuali nu platesc
impozite, in celelalte tari in care prostitutia este legala, veniturile obfinute din exercita-
rea ei sunt supuse impozitarii. in general, lucratorii sexuali intr& sub incidenta legilor de
impozitare a veniturilor obtinute din activitafi lucrative desfasurate in mod independent.

In Romania europeana a anului 2009, au existat doar trei initiative legislative de
legalizare a prostitutiei, dintre care una a fost respinsa pe criteriul neconstitutionalitatii
—P.L. nr. 76/1999 initiata de Mariana Stoica, deputata fostului Partid Democrat®.

Doi ani mai tarziu, proiectul a fost clasat. A urmat in 2001 initiativa unei parlamentare
PRM care a vizat in subsidiar si legalizarea prostitutiei, pentru un control mai efici-
ent al bolilor cu transmitere sexuala. Propunerea legislativa privind controlul bolilor cu
transmitere sexualad (BTS) si SIDA, sau Legea Eros Locurilor cum mai este cunoscuta
aceasta initiativa a deputatei PRM Constanta Popa, prevedea ca persoanele care ac-
cepta relatii sexuale cu parteneri de sex opus, contra cost, sa se supuna controlului or-
ganelor abilitate ale Statului, in conditiile acestei legi. Mai precis, prostituatele ar fi putut
desfasura o activitate independenta specifica relatiilor sexuale, cu asigurarea regulilor
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de igiena si discretie. Prostituatele puteau desfasura activitatea specifica daca erau
luate Tn evidenta organelor fiscale si platesc o taxa forfetara, in conditiile legii. Pentru a
deveni prostituata cu acte in regula, orice femeie ar fi trebuit, conform legii, sa se nre-
gistreze la politie si sa primeasca doua autorizatii: una de la primarie si alta de la Minis-
terul Sanatatji. Prostituatele au ca obiect de activitate intretinerea cu o persoana fizica,
denumita ,client”, a unor relatii sexuale contra cost. Tarifele pentru serviciile sexuale se
stabilesc de catre prostituate si se afiseaza la loc vizibil pentru client. Localul de servicii
sexuale denumit “Eros Loc” se infiinteaza si se organizeaza la initiativa unei prostituate
care presteaza servicii specifice si care indeplineste conditiile prezentului Regulament,
se specifica in proiectul de lege. Proiectul a intrat in Camera Deputatilor, dar a fost
abandonat pentru ca nu a primit avizul Comisiei Juridice. Textul acestei propuneri legis-
lative evidentiaza conceptia politieneasca a legiuitorilor romani, prostituata (acesta este
singurul termen utilizat Tn textul de lege, fara nicio precizare asupra genului persoanei
care oferd servicii sexuale contra cost) supunandu-se controlului a nenumarate institutji
abilitate: Politie, Primarie, Consiliile Locale, Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Grija celor care au propus acest text legislativ
este orientata spre oricine, mai putin spre persoana care vinde serviciile sexuale — Eros
Locul trebuie sa fie amplasat la minimum 1000 de metri de ,institutii scolare sau alte
institutii de cultura, lacasuri de cult, institutii de stat, sali de spectacole, stadioane sau
alte asemenea locuri™®.

Un accent deosebit este pus pe client — prostituata nu poate refuza prestarea de
servicii sexuale clientului si nici nu ii poate impune conditii discriminatorii acestuia, iar
protejarea identitatii clientului este absolut obligatorie (divulgarea acestui secret fiind
pedepsita cu inchisoarea de la 3 la 7 ani)*. Un alt element stabilit complet arbitrar si
fara nicio justificare este varsta minima a prostituatei, care trebuie sa fie de 20 de ani.
Avand in vedere ca varsta legald a majoratului In Roménia este 18 ani, nu stiu care au
fost motivele pentru care initiatorii acestei propuneri au stabilit aceasta varsta minima
de 20 de ani. Conditiile medicale Tn care ar trebui sa se desfasoare activitatile sexuale
evidentiaza o atitudine medicalizanta excesiva a legiuitorilor — doar prostituata trebuie
sa fie medical sanatoasa si s& demonstreze cu acte aceasta stare atéat clientilor, cat si
oricarui reprezentant al statului care i-o solicita, ea trebuie sa se supuna periodic unor
controale medicale efectuate de institutiile abilitate ale Ministerului Sanatatii si tot ea
este responsabila de asigurarea mijloacelor de protectie sexuala si de contraceptie n
vederea desfasurarii serviciilor sexuale. Atitudinea medicalizanta a initiatorilor acestei
legi se manifesta intr-un singur sens — spre prostituate, deoarece in textul de lege nu
este prevazuta nicio masura medicala pentru client. Chiar daca in urma unui control
medical prostituata este diagnosticata cu o boala cu transmitere sexuala, clientul nu
este informat despre aceasta situatie, masurile medicale si restrictiile ce decurg dintr-
un astfel de diagnostic fiind suportate doar de prostituata. Textul legii Eros Locurilor
denota atitudinea discriminatorie a legiuitorilor la adresa LSC si mentine stigmatizarea
sociala a tuturor celor implicati in prestarea de servicii sexuale comerciale.

Pentru a se tine sub control numarul imbolnavirilor rezultate din prostitutie, pentru a se
proteja persoanele care, din anumite cauze, au ales sa practice acest tip de servicii si pentru
a se alinia la practica Tn materie a majoritatji statelor europene, in 2005 a fost initiatéd Legea
privind regimul juridic al prostitutiei (legea prostitutiei) de catre 10 senatori*'. Acest proiect
prevede ,practicarea prostitutiei in conditii de evidenta, de eliminare a riscurilor privitoare la



44 Gen si politici publice

bolile venerice cu transmitere sexuala™?, ,infiinfarea unor stabilimente in care se pot desfasu-
ra activitati cu caracter sexual™?, pe baza unor aprobari emise de consiliile locale.

In continuare, voi prezenta analiza acestei propuneri legislative din punctul de ve-
dere al discriminarii si egalitatii de sanse a celor care sunt angrenati in acest feno-
men:

art. 1 — nu se specifica caracterul intrinsec de protectie al lucratorilor sexuali, ci se
insista pe ideea de reducere a numarului de boli venerice, sugerand astfel ca lucrato-
rii sexuali sunt cei care poarta si transmit aceste boli;

art.2 — se omite caracterul contractual si consensual al activitatii de prostituare; nu
defineste ,persoana autorizata sa desfasoare acest tip de activitate”;

art.3 — exprima ideea ca, in conditii ilicite de desfasurare a prostitutiei, lucratorii
sexuali sunt complet lipsiti de acces la sistemul de asigurari sociale; nu este necesara
prevederea drepturilor de acces a ,persoanei” la sistemul asigurarilor sociale si de sa-
natate intr-o noua lege (cea a prostitutiei) deoarece acestea sunt stipulate prin Legea
nr. 19 / 2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare si prin O.U.G. nr. 150 /2002 privind organizarea
si functionarea sistemului de asigurari sociale de sdnatate;

art. 8 — faptul ca prostitutia se poate desfasura si la domiciliul persoanei autorizate
neglijeaza protectia minorilor care pot locui la acelasi domiciliu;

art. 9, alin. 2 — autorizatia se elibereaza doar persoanelor cu véarsta de peste 35 de
ani, chiar daca la art. 1 se specifica faptul ca poate fi lucrator sexual orice persoana
cu varsta de peste 18 ani; aceasta prevedere nu face in opinia mea decéat sa incura-
jeze proxenetismul;

art. 10 — pentru a practica prostitutia, persoana trebuie sa prezinte in vederea
obtinerii autorizatiei ,certificatul de onorabilitate” eliberat de organul de politie de pe
raza teritoriald a domiciliului acesteia. Prin acest amendament, legea confirma faptul
ca prostitutia nu este o activitate onorabild, ci ca are un vadit caracter imoral. Astfel,
chiar si in conditii legale de desfasurare a prostitutiei, persoana care practica acest
gen de activitati este Tn continuare stigmatizata si privata de demnitate;

art. 12 — nu specifica daca exista cel putin un loc unde ar putea exista un astfel
de stabiliment (bordel), farad ca in apropierea Iui (500 m) s& se afle una din unitatile
mentionate in textul legii.

art. 13 (alin. 2) — nu precizeaza durata unei zile de munca si nici numarul total de
ore lucratoare pe saptamana pe care trebuie sa le presteze un lucrator sexual pentru
a beneficia de toate drepturile salariale;

art. 14 (alin. 1) — vine Tn contradictie cu art. 9 (alin. 2) si este clar discriminatoriu la
adresa lucratorului sexual care trebuie sa aiba peste 35 de ani, pe cand clientul poate
avea minimum 18 ani!

art. 14 (alin. 2) — indiferent de categoria stabilimentului Tn care se desfagoara,
activitatile de natura sexuala sunt aceleasi; acest articol induce diferente evidente in
materie de pret si drepturi ale lucratorilor sexuali, mai ales ca administratorul (care
nu este lucrator sexual) are dreptul de a refuza solicitarile adresate de clienti, si nu
lucratorul sexual. In aceste conditii se poate incalca una din cele mai importante ca-
racteristici ale prostitutiei legale — consimtaméantul ambelor parti;

art. 15 — nu exista nicio legatura intre prostitutie si pornografie, mai ales ca n con-
ditiile actuale, lucratorii sexuali sunt incriminati pentru nerespectarea art. 328 din Co-
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dul Penal si nu pentru Tncalcarea legii privind prevenirea si combaterea pornografiei;
art. 16 (lit. e) — prevederea vine in contradictie cu caracterul de evidenta al prosti-
tutiei enuntat la art. 1 al prezentei initiative legislative si este discriminatoriu la adresa
lucratorului sexual, a carui identitate este publica si evidenta, dar cea a clientului nu;
art. 17 (lit. c) — in aceste conditii, in stabilimentele mai slab cotate, au acces orice
tip de clienti, iar lucratorul sexual are obligatia de a-I servi;

Unele principii cuprinse Tn textul prezentei legi pot fi privite ca eventuale incalcari
ale drepturilor omului:

- se utilizeaza doar notiunea de ,prostituata” ceea ce constituie un element de dis-
criminare pe baza de sex;

- faptul ca prevede posibilitatea integrarii Tn viata sociala a persoanelor care practi-
ca prostitutia, induce ideea ca aceste persoane vor fi considerate in afara vietii socia-
le pe perioada cat au aceasta ocupatie chiar daca prostitutia va fi reglementata legal.

Acest proiect de lege a fost respins pe baza urmatoarelor argumente:

- nu respecta obligatia asumata de Romania prin aderarea la Conventia pentru re-
primarea traficului cu fiinte umane si a exploatérii prostitutiei semenilor, aprobata de
Adunarea Generala a O.N.U. prin Rezolutia nr. 317/1949 si ratificata de tara noastra
prin Decretul nr. 482/1954.

Majoritatea legislatiilor nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene practi-
carea prostitutiei in mod individual nu constituie infractiune.

In Codul Penal, prostitutia este in continuare incriminata iar legalizarea ei ar pre-
supune modificarea acestuia.

Nu exista nicio precizare cu privire la institutiile care ar urma sa efectueze controlul
medical si care ar fi abilitate sa elibereze certificatele de sanatate, In ce ar consta
acest control medical, tipul de certificat medical utilizat.

Modalitatea Tn care a fost redactata aceasta initiativa legislativa dovedeste faptul
ca nu s-a efectuat o expertiza in prealabil, ca subiectul este in continuare tratat ca lip-
sit de semnificatie, dar foarte important atunci cand se adauga la numarul de initiative
propuse de un partid politic. in aceste conditii, prostitutia se desfasoara la fel de vizibil
ca in conditii de legalitate, doar ca persoanele care o practica (de regula femeile) sunt
in continuare private de drepturile lor fundamentale si excluse din viata societatii din
care fac parte, pe criterii de imoralitate.

Cea mai coerenta politica a statului cu privire la practicarea sexului comercial de
dupa 1990 se regaseste in proiectul noului Cod Penal. Avand in vedere disputele pu-
blice de pe scena politica si din societatea civila pe marginea acestor coduri, voi face
in cele ce urmeaza o scurta istorie a acestora. Pentru aderarea Romaéniei la Uniunea
Europeana una din conditiile impuse tarii noastre a fost elaborarea unor coduri noi
in justitie. Astfel, la sfarsitul lui 2004, sub coordonarea ministrei Justitiei de atunci,
Rodica Stanoiu, apare primul set nou de coduri*. Desi au fost adoptate, aceste coduri
(cunoscute si sub denumirea de ,codurile Stanoiu”) nu au intrat niciodata in vigoare,
aceasta procedura fiind blocata odata cu sosirea la Ministerul Justitiei a Monicai Ma-
covei. Aceasta a reusit sa aduca unele modificari codurilor initiale, dar gi acestea au
fost sortite esecului deoarece timp de 4 ani nu au obtinut aprobarea Parlamentului. in
ianuarie 2007, Romania adera oficial la Uniunea Europeana, iar problematica acestor
coduri pare sa fie uitata. Aceasta situatie avea sa se schimbe incepand cu data de 2
martie 2008, cand la conducerea Ministerului de Justitie vine Catalin Predoiu. Printre
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primele decizii luate din fotoliul de ministru se numara si readucerea in actualitate a
temei codurilor. Predoiu infiinteaza comisii speciale (in numar de doua — una pentru
Codurile Penal si de Procedura penala si alta pentru Codul Civil si Codul de proce-
dura civila) care, in timp de numai noua luni, pe 11 noiembrie 2008 anunta finalizarea
celor patru coduri pe justitie. Procedura legala care a urmat acestei finalizari a codu-
rilor trebuia sa includa si o perioada de dezbateri publice pe marginea prevederilor
stipulate de aceste coduri, in vederea aducerii de amendamente care sa faca textul
de lege cat mai perfectibil. Aceasta procedura a dezbaterii publice pe marginea codu-
rilor nu a mai fost respectata, Guvernul trimitand direct Tn Parlament cele patru coduri
pentru aprobare*.

Prima reactie puternica din partea societatii civile a venit odata cu infiintarea Co-
alitiei ,,Opriti codurile!”*®. Organizatii precum Transparency International, Agentia de
Monitorizare a Presei, Clubul Roman de Presa si Asociatia pentru Apararea Drep-
turilor Omului — APADOR — CH protesteaza fata de abuzul de putere al Guvernului,
manifestat prin modul arbitrar si netransparent in care au fost elaborate si promovate
cele patru coduri. Coalitia imputa Guvernului faptul ca a incalcat Legea 52/2003 pri-
vind transparenta decizionala*’. Pasul urmator a fost retragerea codurilor din Parla-
ment, rediscutarea lor Tn cadrul comisiilor speciale, aducerea de amendamente prin
consultarea specialistilor juridici din Ministerul Justitiei, pentru ca Tn cele din urma,
Guvernul sa propuna o forma finala a acestor coduri spre aprobarea Parlamentului.
Dupa terminarea procedurilor de modificare si amendare a tezelor celor patru Coduri,
Guvernul hotaraste, pe 22 iunie 2009, sa Tsi asume raspunderea pentru proiectele
Codurilor in doua sedinte comune ale Camerei Deputatilor si Senatului. Motivatia pe
care a oferit-o Guvernul pentru aceasta procedura a fost urgenta cu care Roméania
trebuia s& modernizeze justitia, raportul de tara al Comisiei Europene care trebuie
sa fie unul favorabil Roméaniei si alinierea justitiei roméanesti la cea europeana. Pe
17 iulie 2009, presedintele Traian Basescu promulga legea privind Codurile Penal si
Civil, iar pe 24 iulie 2009 acestea sunt publicate in Monitorul Oficial, urmand a intra in
vigoare de la 1 ianuarie 20114.

In ceea ce priveste sexul comercial, statul roman a realizat doi pasi mari in modul
de tratare a prostitutiei. Primul pas este reprezentat de proiectul de Cod Penal care
scoate de sub incidenta legii penale prostitutia. Acest lucru nu Tnseamna legalizarea
prostitutiei, ci doar dezincriminarea celor care o practica, cu scopul declarat de a-i
ajuta pe cei care doresc sa paraseasca acest fenomen (in conditiile actuale, reinte-
grarea sociala a LSC este dificila din cauza existentei cazierului juridic). Astfel, Tn art.
211, lit. (4) a proiectului de Cod Penal este oferita definitia prostitutiei: Tntretinerea de
acte sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru
sine sau pentru altii. Prostituia nu mai reprezinta infractiune, dar fapta se sanctio-
neaza prin amenzi contraventionale. Pentru calculul acestor amenzi, textul de lege
prevede cumulul intre ziua-amenda si bani (art. 61, lit. 4), prostitutia fiind sanctionata
cu un numar de zile-amenda cuprins intre 60 si 180. La art. 61, lit. 2 se prevede faptul
ca o zi-amenda are Tntre 10 lei si 500 de lei, calculul exact al acestei sume facandu-
se tindnd cont de situatia materiala a condamnatului si de obligatiile legale pe care
acesta le are fata de persoanele aflate in intretinerea sa. Chiar daca intentiile celor
care au redactat acest text de lege sunt dintre cele mai onorabile, pot fi formulate cri-
tici majore (de ordin juridic, economic si terminologic) la adresa continutului acestor
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prevederi. In cele ce urmeaza voi face o prezentare a acestora:

- textul de lege prevede transformarea faptei de oferire de servicii sexuale comer-
ciale din contraventie Tn fapta penala, atunci cand fapta are un caracter repetitiv. Pro-
blema majora a textului de lege este ca nu se specifica numarul de repetitii pe care
un LSC le poate savarsi pana la momentul in care intra sub incidenta legii penale;

- prostitutia reprezinta fapta dezincriminata doar in conditiile in care prin practica-
rea serviciilor sexuale un LSC fisi asigura mijloacele de trai sau principalele astfel de
mijloace. Cu alte cuvinte, orice LSC care are si alte surse de venit decét prostitutia,
dar care practica sexul comercial pentru rotunjirea veniturilor sau din orice alt motiv
decét cel de supravietuire nu intra Tn categoria legala a ,prostituatei”;

- textul de lege nu clarificd semnificatia termenului ,acte sexuale” — daca cuprinde
intreg spectrul de relatii sexuale (vaginale, orale si anale) sau daca face referire doar
la sexul vaginal. Daca ultima optiune este cea stipulata de lege, atunci orice act sexu-
al care are la baza sexul oral sau anal nu intra sub incidenta acestei prevederi legale;

- calculul sumei pe care trebuie sa o achite LSC este foarte greu (daca nu imposi-
bil) de generat. Legea spune ca aceasta suma se calculeaza tindnd cont de situatia
materiala a LSC — acest lucru implica o declaratie de avere, o adeverinta de la locul
de munca din care sa reiasa salariul incasat de LSC sau o adeverinta de venit obtj-
nutd de la Administratia financiara de care LSC apartine? Textul de lege este foarte
ambiguu din acest punct de vedere. Al doilea lucru de care trebuie sa se tina cont la
calcularea contraventiei este obligatia legala pe care LSC o are fata de persoanele
aflate Tn intretinerea sa. La momentul parcurgerii textului de lege mi-a fost greu sa
identific o modalitate de justificare a numarului celor aflati in dependenta unei poten-
tiale LSC;

- ultima critica majora pe care am identificat-o in textul de lege o reprezinta sumele
maxime si minime pe care le prevede legea pentru fapta prostitutiei. Mentionez faptul
ca in proiectul de Cod Penal nu este mentionata nicio suma propriu-zisa, ci doar un
cumul de zile-amenda si bani. in urma calculului pe care I-am facut (inmultind si adu-
nand zile-amenda cu bani) a rezultat ca sumele pe care le poate percepe statul pen-
tru practicarea serviciilor sexuale comerciale sunt cuprinse intre 600 ron si 1800 ron
minimum si 30.000 ron si 90.000 ron maximum?°. Este putin probabil ca o persoana
care beneficiaza de aceste sume de bani sa contracteze servicii sexuale comerciale
cu riscul de a plati asemenea amenzi.

Al doilea pas in procesul de politizare a prostitutiei este reprezentat de infiintarea
Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice din Romania,
aprobata prin Decizia nr. 7/14. 05. 2008. Aceasta comisie are un caracter pluridisci-
plinar, in alcatuirea ei intrand experti in politici sociale, demografie, statistica sociala,
asistenta sociala si alte domenii conexe. Scopul acestei comisii este de a analiza
situatia actuala in ceea ce priveste riscurile sociale si demografice majore la care
este expusa populatia Romaniei per total, dar si anumite segmente considerate vul-
nerabile si de a genera solutii pentru reducerea riscurilor si a inechitatilor sociale in
contextul crizei economice si a apartenentei tarii noastre la Uniunea Europeana. Un
astfel de segment social considerat vulnerabil este reprezentat de persoanele impli-
cate Tn practicarea sexului comercial — vulnerabilitatea acestora rezida in riscul de
expunere la contractarea HIV/SIDA si a ITS, riscul asociat cu consumul de droguri,
cu excluderea de la anumite servicii sociale, riscul de a fi traficat, riscul de abandon
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scolar etc. infiintarea acestei comisii este o modalitate prin care statul politizeaza
fenomenul prostitutiei prin:

- alocarea de resurse de la bugetul de stat pentru organizarea si functionarea
acesteia®®, cu scopul de a obtine recomandari de politici publice care sa imbunata-
teasca situatia acestor segmente vulnerabile;

- membrii comisiei au utilizat aceste resurse pentru a genera profilul sexului co-
mercial din Romania anului 2009, pe baza caruia se pot emite propuneri si recoman-
dari de reglementare;

- elaborarea unui cadru juridic de reglementare a sexului comercial (pentru prima
data in Roménia democratica) care are la baza cercetari empirice si date culese
din mediile Tn care se petrec activitatile circumscrise prostitutiei. Chiar daca exista
diferente semnificative Tntre propunerea legislativa de dezincriminare a prostitutiei si
textul in sine al legii penale, este pentru prima data cand avem coeziune intre ceea
ce se doreste a fi introdus ca lege si caracteristicile reale ale prostitutiei;

- asumarea de catre institutia presedintelui Romaniei (tot in premiera) a propu-
nerilor oferite de membrii comisiei pentru solutionarea anumitor probleme sociale
majore, printre care si prostitutia. Argumentele pe care membrii comisiei le aduc Tn
favoarea sau impotriva legalizarii prostitutiei au un corespondent real, iar dezbate-
rile publice privind adoptarea uneia dintre cele doua pozitii au ca punct de plecare
aceste informatii obtinute de comisie.

Propunerile pe care aceasta comisie le-a inaintat spre discutie si transformare in
politici specifice joaca un rol major Tn evolutia viitoare a domeniului social din Ro-
mania. Prin punerea in aplicare a acestor recomandari si solutii, politicile sociale pot
deveni coerente, eficiente, pot sa ofere solutii reale la crize specifice, au o viziune, o
abordare strategica si se bazeaza pe evidente si pe indicatori sociali.

Concluzii

La aproape doudzeci de ani de la schimbarea regimului politic Tn Romania, in-
stitutiile statului au formulat propuneri viabile de solutionare a unor probleme soci-
ale majore, printre care se numara si prostitutia. Asistam in prezent la inceputurile
fenomenului de politizare ale sexului comercial in baza drepturilor individuale ale
celor implicati. Aceste inceputuri au drept fundament cercetari empirice care pot
initia solutii reale la problemele LSC. Dezbaterea publica pe marginea reglementarii
acestui fenomen ar trebui sa genereze o perspectiva complexa: argumente teoretice
din zona feminismului academic, analize ale diferitelor sisteme de reglementare a
prostitutiei (cu un puternic accent pe avantajele si dezavantajele fiecaruia in parte),
analiza rezultatelor obtinute de alte state prin adoptarea unui sistem de reglemen-
tare specific, date empirice obtinute prin cercetari derulate la nivelul persoanelor
implicate in prostitutie si propuneri de politici publice. Pentru a Tntelege cat mai bine
caracteristicile prostitutiei din Roméania este necesar un demers istoric de cercetare
a sistemelor de reglementare pe care acest fenomen le-a cunoscut de-a lungul tim-
pului, o analiza a cadrului juridic trecut si actual si coroborarea oricarei propuneri gi
recomandari cu informatii reale, empirice.
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Lista de abrevieri

ARAS - Asociatia Romand Anti-Sida

LSC - Lucrdtor sexual comercial

CSW — commercial sex worker

UNAIDS - Programul Comun al Natiunilor Unite pentru HIV/SIDA

ITS / BTS — Infectii cu transmitere sexuala / boli cu transmitere sexuald

CPARSD - Comisia Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice

Note

1 Nu exista statistici oficiale, dar la nivel mondial se apreciaza existenta a catorva milioane de femei
care practica sexul comercial, un numar mare dintre acestea provenind din tarile afro-asiatice.

2 Munro si Giusta, 2008, 15.

3 Munro si Della Giusta, 2008, 16.

4 ldem, 19.

5 Pe toatd intinderea acestui referat voi folosi termenul LSC — lucrator sexual comercial pentru a defini
persoanele (atat de sex masculin cat si de sex feminin) care practicd sexul comercial. Varianta in limba
engleza este CSW — commercial sex worker.

6 Cercetarea face parte din programul ,Emanicpare si dezvoltare” derulat de Fundatia pentru o
Societate Deschisa in perioada 2000-2001, al cdrui scop general a fost elaborarea de politici publice
centrate pe dimensiunea de gen.

7 Barometrul de Gen, 2000, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Bucuresti.

8 ARAS, UNAIDS, (2005) Perspectivd asupra transmiterii HIV/SIDA si ITS in randul practicandelor sexului
comercial, Bucuresti.

9 Cercetarea face parte dintr-un proiect mai larg al UNICEF in care au fost implicate, sub o coordonare
comuna, pe langd Romania, alte sase tari (Albania, Bosnia & Hertegovina, Moldova, Muntenegru,
Serbia si Ucraina), iar fiecare tara a avut libertatea de a alege atat numarul grupurilor cu risc crescut de
infectie cu HIV, cat si metodologia si modalitatea de aplicare a acesteia.

10 Predasicolab., 20093, 23.

11 /dem, 25.

12 Idem, 26.

13 Idem, 26.

14 Idem, 26.

15 Idem, 27.

16 Idem, 28.

17 Idem, 29.

18 Idem, 30.

19 Idem, 31.

20 Idem, 32.

21 Procentul este obtinut prin coroborarea a doua categorii de varsta: 15-19 ani si 19-24 de ani. Numarul
total al populatiei feminine cu varsta cuprinsa intre 15 si 19 ani este 810.093, iar numarul celor care au
facut un avort este de 16.656, rezultand de aici un procent de 2%. Numarul total al populatiei feminine cu
varsta cuprinsa intre 19 si 24 de ani este 780.988, iar numarul celor care au facut un avort este de 30.732
rezultand de aici un procent de 4%. Datele sunt obtinute de la Institutul National de Statistica, Anuarul
Statistic 2006, capitolul 2 — Populatie, disponibil la adresa http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap2.pdf
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22 Predasicolab., 20093, 33.

23 Idem, 33)

24 Idem, 34)

25 Idem, 35.

26 Idem, 37.

27 Idem, 23.

28 StancasiVoina, 2007, 101.

29 Henri Gougerot (1881-1955) a fost un medic dermatolog francez, specializat pe profilaxia sifilisului.
El a tratat problematica prostitutiei din perspectiva transmiterii bolilor venerice, fiind un sustinator al
regimului abolitionist.

30 Regulament pentru privegherea prostitutiei in orasul Bucuresti investit cu decretul regal nr. 1085 din
martie 1898, Titlul VI. Masuri de ordine publicd, art. 42 — 45.

31 /bid.

32 Majury, 2007, 175.

33 Butdrescu, 2007, 175- 186.

34 Studiul doctorului Butdrescu a fost realizat in anul 1890.

35 Majuruy, 2007, 179.

36 Codul Penal din 1968, art. 328.

37 Roger, 2008, 108.

38 Propunerea legislativa este disponibild la adresa http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.
proiect?idp=1006

39 Propunere legislativd privind controlul bolilor cu transmitere sexuald (BTS) si SIDA, capitolul I,
Controlul activitatii prostituatelor, art. 11.

40 Propunere legislativad privind controlul bolilor cu transmitere sexuald (BTS) si SIDA,, Capitolul 1V,
Activitatea localului de servicii sexuale ,Eros Loc”, art. 20, alin. (1) si (2).

41 Este vorba despre Vasile Duta, loan Pop de Popa, Fevronia Stoica, lon lliescu, Antonie lorgovan,
Sorin Oprescu, Constantin Baldlau (PSD), Mircea Mihordea, Valentin Dinescu (PRM) si Vajda Borbala
(UDMR).

42 Legea privind regimul juridic al prostitutiei, Capitolul |, Dispozitii generale, art. 1.

43 Legea privind regimul juridic al prostitutiei, Capitolul Il, Regimul juridic al prostitutiei, art. 8.

44 Prin set de coduri fac referire la cele patru coduri care stau la baza oricarui sistem juridic: Codul
Penal, Codul Civil, Codul de procedura penala si Codul de procedura civila.

45 Veziin acest sens http://www.romaniacurata.ro/guvernul-si-a-asumat-raspunderea-noile-coduri-
ale-justitiei-mai-blinde-620.htm

46 Veziin acest sens http://www.opriticodurile.ro/cine_suntem.php

47 Din desfasurarea campaniei au facut parte: platforma de comunicare si consultare pe site-

ul campaniei (www.opriticodurile.ro), demersuri de chemare in judecatd a Guvernului pentru
nelegalitatea actelor de procedurd referitoare la promovarea codurilor, o serie de conferinte de
presa pentru a arata cum opacitatea in activitatea de reglementare naste ,Cernobiluri legislative”,
monitorizarea votului din Parlament pas cu pas, in comisii si Tn plen pentru a ardta alegatorilor cum
alesii uninominali tin seama ori cum voteaza la norma si cum nu acceptad principiul consultarii, grupuri
de lucru tematice, o serie de evenimente in Bucuresti si in teritoriu.

48 Veziin acest sens http://www.mediafax.ro/social/basescu-a-promulgat-codurile-civil-si-
penal-4650768

49 Aceste sume le-am calculat prin inmultirea zilelor amenda cu sumele ce revin pentru fiecare dintre
aceste zile. Astfel, dacd pentru practicarea prostitutiei se aplica o contraventie minima de 6o de zile-
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amenda si o plata de minimum 10 lei / zi-amenda, vom avea o suma fnala de 600 ron. Daca pentru
practicarea prostitutiei se aplicd o contraventie de 180 de zile-amenda si o platd de 10 lei / zi-amend3,
vom avea o suma finald de 1800 ron. Mergand pe acelasi rationament, pentru o contraventie maxima
de 60 de zile-amenda si o plata de 5oo lei /zi-amenda vom avea o suma de 30.000 ron, iar pentru o
contraventie de 180 de zile-amenda si o platd de 5oo de lei /zi-amenda vom avea o suma de go.000 ron.
Aceste valori sunt limitele maxime si minime de bani ce se pot incasa pentru practicarea prostitutiei
conform noului Cod Penal.

5o Decizia privind infiintarea Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice
din Romania, art. 7 (disponibila la adresa www.ceparsd.presidency.ro).
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