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Accesul egal la educatie de calitate

Abstract: The Romanian educational system is confronted with a profound crisis which affects all
strata of Romanian society. Poor access to education of the marginalized, low financing of the educa-
tional system, are just some of the challenges faced by Romanian education. A serious and far-reaching
reform is needed if the present state of affairs is to change. In this respect, I am trying to examine sev-
eral of these major issues with which the Romanian education system is confronted and present possi-
ble solutions.
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Starea de fapt

Conform studiului realizat in 2014 de catre UNICEF, “Romania are
cea mai scazuta rata a investitiei in educatie din Uniunea Europeana.
Desi bugetul pentru educatie a crescut in ultimii doi ani (2012-2013,
completarea imi apartine), aproape ajungand la nivelul la care se afla
inainte crizei, Romania cheltuie doar echivalentul a 4,1% din PIB in
acest sector.” > Nu doar evidenta subfinantare a sistemului este adusa
in discutie in raport, ci si alocarea cel putin
discutabila din prisma justitiei sociale a fon-
Diana Elena NEAGA, PhD’ durilor in masura in care “aproximativ doua
Universitatea ,Nicolae Titulescu”, Lector treimi dintre cheltuielile publice pentru edu-
catie se indreapta spre cele mai instarite doua
cincimi ale societatii (65,8%), comparativ cu doar 9,9% cat i revine
cincimii celei mai sarace™, cifre rezultate si in urma tendintei de cres-
tere a cheltuielilor bugetare pentru invatamantul secundar si tertiar in-
registrata incepand cu anul 2005. Acelasi studiu citeaza datele furni-
zate de INS si prezintd urmatoarele ciftre:

— peste 6% dintre copiii de varsta ciclului primar si gimnazial se
afla in afara sistemului de educatie;

—21,8% dintre persoanele de 30-34 de ani din Romania au studii
superioare, comparativ cu media UE de 34,6%;

— 14% dintre cetatenii de etnie roma din cincimea cea mai saracd a
societatii nu au fost niciodata la scoala (fata de 1,6% dintre non-romi);

— 4,9% dintre cei mai Instariti romi au studii superioare fata de
38,5% dintre cei mai instariti non-romi®;

De asemenea, ,,sistemul educational din Romania creeaza dezavan-
taje majore pentru persoanele cu dizabilitati. Astfel, incidenta nesco-
larizarii si a abandonului timpuriu este de sapte ori, respectiv de doua
ori mai mare, pentru persoanele cu dizabilitati fatd de populatia gene-
rala. Grupul cel mai dezavantajat din punct de vedere al accesului la
educatie este format din persoane cu dizabilitati fizice, somatice sau
vizuale, grave, din mediul rural™
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in acelasi timp, Roménia se confrunta cu una dintre cele mai mari rate de parasire timpurie
a scolii din Uniunea Europeana — 19,1% la nivelul anului 2015 tendinta fiind de crestere, in
timp ce media europeana se afla in scadere si se plaseaza in jurul a 11 procente (conform Eu-
roStat). Cateva grupuri sunt supuse unui risc ridicat de parasire timpurie a scolii printre care:
copii si tineri care se vor incadra in grupa de varsta 18-24 de ani in 2020; copii si tineri din
familii cu statut socioeconomic scazut (sarace); copii si tineri din zonele rurale; si copii si
tineri romi si alte grupuri marginalizate sau subreprezentate. O alta problema aduce in discutie
servicile de Ingrijire in crese a copiilor cu varsta 0-3 ani sunt relativ rare, numai 2% dintre co-
piii din aceasti categorie fiind inscrisi la cresi®. Cifrele aratd de asemena o scidere aproape
continua a numarului creselor publice din Roméania de la 358 1n anul 2000, la 283 in anul 2009,
dar si o scadere dramatica a numarului de gradinite publice de la 12.831 1n anul 1999, la 1.498
in 2010, situatia fiind si mai delicata daca analizam datele pornind de la distributia rural-ur-
ban :1.368 urban (2010), 130 rural (2010).” in 2015 mai erau, la nivel national, doar 1.202 gra-
dinite, dintre care doar 105 functionau in mediul rural.®

Un alt adevar dur al educatiei din Romania aduce In discutie sistemul de salarizare si fap-
tul ca salariile minime ale debutantilor se numara printre cele mai mici din Europa (Eurydice,
2012), situdndu-ne pe locul al doilea, dupa Letonia.

Critici

Consider ca ar fi redundant sa reiau aici argumentele care sustin necesitatea investitiei sustinu-
te in educatie, indiferent de locul si timplul la care ne-am referi. Raportul realizat de UNICEF
prezinta in acest sens urmatoarele cifre: “Un an in plus de scoala creste veniturile cu 8-9%, re-
duce riscul de a deveni somer cu 8% si cel de aparitie a unor probleme grave de sanatate cu
8,2%. Absolventii de Invatamant secundar superior castigd cu 25%—-31% mai mult decat cei
care au terminat ciclul primar si cel gimnazial. Castigurile obtinute de persoanele care termina
o facultate le depasesc cu aproape 67% pe cele ale elevilor care renunta la scoala dupa invata-
mantul secundar superior.”® Mai mult decat atat, rolul educatiei este fundamental in construc-
tia unei democratii consolidate, in care pluralismul si respectul pentru diversitate si valorile
umaniste sa fie principiile de baza in dezvoltarea cetatii.

Chiar daca pare ironic, educatia in Romania ramane unul din domeniile cele mai conserva-
toare si mai putin flexiblie, in ciuda nenumdratelor “reforme” aduse in discutie de-a lungul
timpului. Vorbim aici de un sistem autoritar, ierarhic bazat prea mult pe:

— cultivarea distantei dintre cadrul didactic si elev/student ca masura a autoritatii epis-
temice (vezi aici si managementul simbolic al spatiului in salile de clasa, regulile de conduita
formale sau informale care alimenteza aceasta distantd si care sunt asoicate in mod eronat cu
respectul si disciplina);

— metode de invdtare de tip memorare-reproducere (vezi aici ponderea testelor tip grila ca
modalitate evaluare, dar si rata mare a analfabetismului functional — Intre 42 si 50% dintre
romani citesc, dar nu inteleg ce citesc si nu pot folosi informatiile n viata de zi cu zi);

— obsesia abstractizarii ca masura a inteligentei si capacitatii de cunoastere care se poate
testa printr-o analiza a curriculumului (vezi aici si cercetarea Alice 1n tara manualelor realizata
de cercetatoare si cercetatori de la MoRiS si din programul de studii in Sociologie al Univer-
sitatii din Bucuresti'?);
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— dobandirea de unui volum cdat mai mare de cunostiinte indiferent de utilitatea acestora si
am in vedere aici numarul mare de ore si temele aferente;

— obsesia conectarii cu piata muncii prin specializare si ultra-specializare. Desigur stu-
dentii si elevii sunt transformati in consumatori — fie de credite necesare pentru sustinerea stu-
diilor, fie de programe univesitare, post-universitare, de formare, calificare, recalificare si con-
versie profesionalad pe tot parcursul vietii, generand astfel o forma de dependenta de un sistem
al certificarilor formale alimentata de lispa unei abordari care sa aduca in discutie gandirea
critica (in legatura desigur si cu analfabetismul functional);

— realizarea de ierarhii si topuri intre profesii si domenii de activitate (inclusiv prin politicile
cu privire la bugetarea diverselor servicii si unde educatia ramane Cenusereasa, asta si in virtutea
feminizarii din sistem) o abordare disfunctionald ce alimenteaza tensiuni sociale nejustificate;

— obsesia evaluarii §i standardizdrii, elemente ce au un mare potential limitativ in virtutea
stimularii comportamentelor strategice ce limiteaza performanta. Vorbim de fapt de ceea ce lit-
eratura de specialitate numeste efectele perverse ale masurarii performantei — blocarea ino-
vatiei si a creativitatii, blocarea transferului de cunoastere catre alte entitati care sunt vazute in
competitie, pedepsirea performantei in institutiile scolare de stat care reusesc un management
bun al fondurilor prin scaderea alocarilor financiare orientate catre acestea. Pe scurt, masurarea
performantei poate implica foarte usor scaderea calitatii si a responsabilitatii, in paralel cu
cresterea birocratiei!l.

Directii de actiune in procesul real de reformare
a sistemului de educatie din Romaénia

Formarea continud a cadrelor didactice mai mult decdt in domeniile in care sunt specia-
lizate si inalta profesionalizare a acestora. Responsabilitatea acestei meserii este uriasa, de
aceea fomarea continud, inderdisciplinara, cu accent pe dezvoltarea abordarilor integratoare
(vezi aici variabile precum genul, dar si elementele de dezvoltare durabila, de dezvoltare co-
munitara si educatie civica), a cadrelor didactice este esentiald. Acest lucru trebuie facut prin
politici clare, centralizate, prin finantare adecvata care sa asigure astfel infrastructura necesara
cultivarii profesionalismului si vocatiei in domeniu.

Reald autonomie a cadrelor didactice in actul de invdtare (dezvoltata pe baza profesiona-
lizarii) fapt ce presupune salarizare corespunzatoare, acces la baza materiala necesara, norma
de lucru care sa permitd adaptare si acces real la metode inovative de invatare, la noutatile in
domeniu, dar si la comunitatea academica.

Accentuarea politicilor de alfabetizare functionald si de dezvoltare a gandirii critice. Alfa-
betizarea functionala presupune abilitatea de a produce si de a folosi informatie scrisa in ac-
tivitatile din viata de zi cu zi, ceea ce Inseamna mai mult decat abilitatea de baza de a citi si
de a scrie; presupune dezvoltarea acestei abilitati in context si este direct legata de mostenirea
culturala a comunitatii in limba careia se citeste si se scrie; Gandirea critica prespupune un
proces intern de analizd si chestionare a informatiilor receptate pentru a decide dacd acestea
sunt adevdrate sau false. Asadar, elevii/studentii nu trebuie sa fie simpli receptori ci si pro-
ducatori ai unui tip de cunoastere pe care o pot sustine, reproduce, in favoarea careia sunt ca-
pabili sa formuleze argumente. Unul dintre cei mai mari reformatori ai sistemului de educatie
din U.S.A, Dewey, critica felul in care in scoli accentul cade foarte mult pe rezultate (valori,
abilitati, cunostinte) si nu pe felul in care sunt produse aceste rezultate, proces in care sunt de
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fapt ascunse intelesurile. Astfel, se creeaza o distanta din ce in ce mai mare intre cel care in-
vata si curriculum (materiile pe care le invata).

Dezvoltarea abordarilor interdisciplinare §i evitarea ultra-specializdrii care transforma in-
divizii in unelte pentru piatd pe termen mediu, dar si in abonati ai programelor de calificare si
recalificare ce nu fac altceva decat sa sustina corporatiile active in acest domeniu. Ultra-spe-
cializarea nu este o solutie pentru accesul la o piatd am muncii foarte dinamica si versatila,
dimpotriva poate reprezenta un impendiment real. Abordarile holiste, intergratoare, interdisci-
plinare sunt solutia pentru a dezvolta de fapt capacitatea de adaptare la piata muncii prin in-
telegerea complexa a fenomenelor si temelor cu care poti intra in contact intr-o anumita arie
de activitate.

Inlocuirea actului de predare si testare cu cel de invdtare. Este cat se poate de clar faptul
ca 1n zilele noastre profesorul nu trebuie sa mai fie un simplu transmitator de informatii, ci are
sarcina infinit mai complicata de a facilita accesul la informatii de calitate si la trasformarea
acestora In instrumente utile vietii de zi cu zi. Asadar, accentul trebuie sa fie acum pus pe pro-
ces (in sens de filtrare si utilizare a informatiilor) si nu pe finalitatea actului, in sens de evalu-
are a volumului de cunostinte dobandite. Noile tehnologii permit astazi stocarea unui volum
urias de informatii, activitatile desfasurate in diverse domenii solicitd de asemenea folosirea

Implementarea unor metode si tehnici de invdtare bazate pe cooperare, empatie, respect
pentru celdldlat $1 mai putin pe competitie si crearea unor ierarhii. A trai intr-o societate demo-
cratica persupune in mod fundamental cooperarea, implicarea civica, actiuni dezvoltate pentru
satisfacerea unor interese comune, respectul pentru diversitate, iar toate aceste aspecte trebuie
dezvoltate in scoala.

Dezvoltarea competentelor si abilitdtilor pentru viatd si mai putin pentru dobandirea unui
statut superior abstract — am 1n vedere aici o reforma profunda a curriculumului, mai ales a
celei preuniversitare, atat din perspectiva disciplinelor cuprinse, cat si din perspectiva continu-
tului si modului de predare a acestora. Sustin astfel introducerea unor discipline obligatorii ca
educatia pentru sanatate (cu module de educatie sexuald), educatie pentru viata de familie si
egaliate de gen, educatie pentru dezvoltare personala, educatie civica si pentru dezvoltare co-
munitara. Sustin de asemenea dezvoltarea tehnicilor de educatie non-formala, bazata pe impli-
carea cat mai directd, sustinuta si critica elevilor/studentilor in procesul educativ.

Raportul UNICEF recomanda de asemena!?

,Acordarea de prioritate invatamantului prescolar deoarece acesta poate avea cel mai
mare impact la nivelul reducerii disparitatilor si cresterii calitatii educatiei. Date fiind obiec-
tivele reale pe termen mediu cu privire la extinderea retelei de invatamant prescolar, precum
si potentialele beneficii asociate unei astfel de investitii, programele de educatie si ingrijire
prescolara trebuie sa beneficieze de fonduri dedicate carora sa li se acorde prioritate maxima
la alocarea bugetului national.”

,, Cresterea investitiilor in invdtamadntul primar pentru a compensa scaderea inregistrata n-
cepand cu 2001 si pentru a elimina diferenta fata de mediile UE. Din analizele OCDE reiese
foarte clar ca tarile performante gestioneaza dimensiunea echitatii mai eficient decat alte tari.
Scolile primare si gimnaziale au nevoie de mai multe fonduri, distribuite echitabil, pentru
eliminarea inegalitatilor si cresterea calitatii educatiei.”

,,Scolile ce cuprind si mentin in sistem elevi dezavantajati, precum cei cu dizabilitdti, din fa-
milii sarace sau apartindnd minoritdtilor etnice (incurajand astfel incluziunea sociald), ar tre-
bui sustinute financiar, iar mecanismul de finantare per capita ar trebui revizuit corespunzator.”
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,In ceea ce priveste rezultatele scolare, accentul in invatamdntul primar si secundar tre-
buie sd treacd de la elevii cei mai buni la cei mai slabi pentru a reduce disparitdtile si a spori
calitatea medie a educatiei.”

Asadar, “performanta” sistemului de educatie trebuie si se traduca in:

— acces egal indiferent de clasa, rasa, etnie, orientare sexuald, mediu de rezidenta etc.;

— promovarea unei cetatenii active si responsabile, cu cetateni constienti de drepturile si
libertatile lor si implicati in guvernarea cetatii;

— promovarea unui curriculum incluziv, adaptat lumii in care traim (vezi tehnologia infor-
matiei), care sa pregateasca tinerii pentru viata (vezi educatie pentru sanatate, educatie de gen,
educatie pentru viata de familie), dar si pentru accesul pe o piatd a muncii flexibila si volatila;

— investitia in cadre didactice capabile sa fie mentori pentru elevii si studentii care trebuie
sa se poata orienta mai apoi singuri intr-un context in care accesul la un volum urias de infor-
matie este facil (alfabetizare functionala);

— investitia in cercetare Tn domeniul educatiei care sa genereze input pentru politici susten-
abile, menite sa creasca accesul si calitatea educatiei.
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