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Cedarea suveranitatil energetice —
tradare sau prostie

Abstract: De patru ani, acelasi grup de interese mimeazd realizarea Strategiei de Securitate Energe-
ticd a Romaniei. Oficial nu existd decdt primele trei capitole care reprezintd o prezentare destul de exac-
td a situatiei energetice interne actuale si a legislatiei comunitare, a tratatelor si intelegerilor cu Uniu-
nea Europeand, neamintindu-se nimic despre coruptia din sistem si situatia deplorabild in care se afld
cdteva companii energetice aflate in fapt in faliment. In ultimii doi ani Romdnia a inceput sd importe
enregie electricd, in situatia in care capacitdtile de productie sunt duble fatd de necesarul de consum.

Keywords: strategie de securitate energetica, Uniunea Europeand, guvernantd corporativd

1. Lipsa strategiilor sectoriale

1.1. Legislatie ambigua

Strategia Nationala de Aparare a Romaniei (SNAp) este prevazuta in
Constitutia Romaniei la Articolul 65, punctul f, doar ca moment de in-
trunire a celor doud camere ale Parlamentului in sedintd comuna in ve-
derea adoptarii acesteia.

Legea care se refera la SNAp este din 2004
cu numarul 473. Aceasta prevede la Articolul

. . N "
Dr. Cosmin Gabriel Pacuraru 4 punctul a: ,Principalele documente care
Relatii Internationale si Studii Europene, fundamenteaza planificarea apararii la nivel

Universitatea Babes Bolyai national sunt: Strategia nationala de aparare si

Programul de guvernare.”

De asemenea in Legea privind planificarea apararii (473/2004) se
specifica la Art 2: ,,Domeniile planificarii apdrarii sunt: a) planifica-
rea fortei; b) planificarea armamentelor; c¢) planificarea resurselor;
d) planificarea logistica; e) planificarea pentru comanda, control, co-
municatii; f) planificarea pentru urgente civile.”

Aceasta lege a fost precedata de Legea 63 / 2000 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 52/1998 privind planificarea apararii natio-
nale a Romaniei. Aici se face referire la Strategia Nationald de Secu-
ritate a Romaniei ce trebuia sa fie prezentata in Parlament de catre
Presedinte in termen de trei luni de la investitura. Acesta prevedea la
Articolul 5: ,,Strategia de securitate nationald a Romaniei cuprinde: de-
finirea intereselor si obiectivelor proprii de securitate, evaluarea medi-
ului international de securitate, identificarea factorilor de risc din me-
diul intern si international, directiile de actiune si principalele mijloace
pentru asigurarea securitatii nationale a Romaniei. Strategia are un ori-
zont de evaluare pe termen mediu de 4 ani si 0 perspectiva pe termen
lung cuprinzand estimarea resurselor ce vor fi alocate de Romania pen-
tru realizarea obiectivelor sale de securitate si aparare.”
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In noiembrie 2008 este aprobata o noua SNAp. in hotararea de adoptare a Parlamentului
este specificat ca aceasta este armonizata, printre altele cu Strategia Europeana de Securitate.

Conf. Dr. Marian ZULEAN, conferentiar la Universitatea Bucuresti, unde preda cursuri de
politici publice, politica de securitate nationala si politici sociale este de parere ca: ,,din dor-
inta de a fugi de eticheta de ,,securitate”, politicienii postdecembristi au (re)inventat termenul
de ,,sigurantd nationald”. (...) O prima problema este legata de definirea conceptelor de apa-
rare nationala si securitate nationala in spatiul euroatlantic, care nu sunt doua sfere distincte.
,»Securitatea nationald”, ca si concept multidimensional, in care apararea nationald este doar o
dimensiune a securitatii nationale a fost teoretizata de catre Berry Buzan si integrata, inca din
1991, in Conceptul strategic al NATO. (...) Securitatea nationala este conceptul integrator,
scopul final al politicii de securitate nationala, iar institutiile care lucreaza pentru acel scop
sunt organizate intr-un complex sistem de securitate nationala, ce cuprinde atat leadershipul
politic civil cat si armata, jandarmeria, politia, serviciile de informatii si contrainformatii. Se-
curitate nationala nu este doar apanajul serviciilor de informatii, ele trebuie sa raméana doar
,servicii”, sa se ocupe de strategie si tactica si nu de politici de securitate.”

Si conf. Univ. dr. Armand Gosu confirma: ,,alergia la cuvantul ,, securitate a generat con-
fuzii grave, astfel incat fostul presedinte Traian Basescu a numit — in ciuda legii si a Consti-
tutiei — strategia din 2007 ,, de securitate “, iar subtitlul celei din 2010 contine cuvantul ,, secu-
ritatea“. Echipa de consilieri a presedintelui Klaus Iohannis care a redactat documentul a
rezolvat altfel problema, dand conceptului de aparare sensul mai larg, pe care il are cel de se-
curitate. Astfel, la articolul 3 se precizeaza ca SNAp acopera nu doar apararea, ci si ordine pu-
blica, activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate, educatia, sanatatea, economia,
energia, financiar, mediu, infrastructuri critice. 71 strategiile anterioare (2006 si 2010) se refe-
reau la multe dintre aceste domenii. ,, Abordarea integratoare si multidimensionald*, cum se
precizeaza in SNAp, este mai degraba o adaptare locala a unor teme standard din discursul eu-
roatlantic. (...) In teorie, asa cum ne arata modelul american, o SSN are rolul de a seta princi-
palele prioritati, de a comunica cele mai importante directii de actiune si linii de orientare, de
a oferi o viziune comuna pentru departamentele guvernamentale, pe baza careia acestea sa-si
planifice resursele, decupand totodata responsabilitati de nisa. In acelasi timp, SSN devine un
document-umbrela, de la care pornesc toate evaluarile si microstrategiile realizate la etajele in-
ferioare ale sistemului de securitate nationala (Departamentul de Stat, Pentagon etc).””

O ambiguitate este introdusa de Legea CSAT nr.415/2002, revizuita in 2008, care spune la
articolul 4, pct.a aln.1 ca ,,va realiza si / sau propune si Strategia de Securitate nationala”.

Pe site-ul MApN?, la sectiunea informatii generale pe langa alte documente sunt prezente
ca documente 1n vigoare si SNAp din 2015 si SSN din 2007, aflata pe site-ul Presidentiei Ro-
maniei*.

O ingiruire logica a actiunilor destinate asigurarii apararii si securitatii statului releva ca
fiecare domeniu atins trebuie sa-si construiasca propria strategie sectoriala. Putem afirma ca
nu exista legislatie care sa prevada realizarea strategiilor sectoriale in care sa se specifice cu
exactitate cine le realizeaza, cum se realizeaza, ce cuprind si termenele de valabilitate ale aces-
tora. Sunt destule domenii in care 1n afara de guvern au atributii in realizarea si punerea in apli-
care a acestor strategii sectoriale si alte servicii, agentii si organisme de reglementare ce nu se
afla in subordonarea guvernului, fara a mai adauga si sectorul privat sau societatea civila di-
rect interesate de aceste strategii. Putem spune ca este necesara o legislatie care sa raspunda
intrebarilor de mai sus.
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2. Securitate energetica nici macar pe hartie

Securitatea energetica este strans legata de securitatea economica si securitatea infrastructurii
proprii fiecarui stat. Problematica securitatii energetice este prezenta in toate strategiile elabo-
rate, de aparare nationala sau de securitate, dar nu a fost preluata suficient de guvernele ce s-au
succedat in Programele de Guvernare si de ministerul de specialitate pentru a se elabora o stra-
tegie sectoriala. Putem afirma ca in foarte putine cazuri SNAp si / sau SSNR au fost alineate
cu Programul de Guvernare si strategiile secoriale. Exemplul concludent este dat de faptul ca
Romania are o Strategie de Securitate Energetica elaborata in 2007, strategie de care nu a tinut
cont nici un guvern ulterior si care evident nu mai este de actualitate.

Liniile directoare ce ar trebui sa apara in SNAp / SSNR pentru a genera o Strategie ener-
getica se rezuma la problemele relevante din punct de vedere practic:

— capacitatea statelor de a mentine unitati independente de productie, stocare, transport si
distributie intr-o piata globala

— capacitatea statelor de a dispune de acces la surse de energie si materiale strategice

— eventualitatea ca dependenta economica pe piata globala sa fie utilizata pentru atingerea
unor scopuri politice (smart dependency)

— posibilitatea ca in piata globala sa nu creasca inegalitatile economice dintre state

—riscul ca globalizarea economica ce duce la diminuarea functiilor economice ale statului
sa genereze economie subterana, comert ilicit, trafic cu tehnologie, afectarea mediului incon-
jurdtor si coruptie.

Nu trebuie pierdut din vedere si riscul ca economia globala sa intre in criza datorita politi-
cilor economice gresite, a conducerii politice slabe, a institutiilor nationale sau internationale
slabe si a instabilitatii financiare sau politice la nivel regional.

In realizarea SNAp, SSNR si SSE ar trebui avute in vedere si urmatoarele aspecte ce tre-
buiesc depasite:

— Administratia Prezidentiala si Parlamentul Romaniei nu au la dispozitie experti pe pro-
blemele securitatii energetice, de aici putand rezulta o legislatie incoerenta in domeniu.

— Toate strategiile se bazeaza doar pe informatii provenite din analizele serviciilor speciale
ce au 1n obiectul de activitate realizarea acestora.

— In problematica energetica nu se indeplineste un atribut important: predictibilitatea in re-
latiile internationale in domeniul energetic.

— De asemenea putem aprecia ca Roméania nu are o capacitate de analiza strategica regio-
nald / internationald pentru a-si putea negocia avantajos strategiile si politicile In cadrul UE.

Plecand de la realitatea dispunerii debalansate a resurselor energetice si a traseelor de trans-
port (care au creat pentru unele state dependente de pana la 100% fata de importurile din Rusia),
de la vointa de a iesi de sub monopolul rusesc, Romania si UE cauta surse si trasee alternative
de energie. Aceste actiuni sunt urmare a folosirii ,,armei energetice” in politica internationald
de catre Federatia Rusa inca din 2005 — prima criza ucrainiana a gazelor.

UE incepand din 2004, odata cu venirea la conducerea CE a domnului Barroso, a inceput
sa analizeze relationarea cu Federatia Rusa (FR) si prin prisma energiei. in al doilea mandat al
dlui Borroso, CE a inceput creionarea unei strategii energetice, elaborand directive cu rol de
protectie Tmpotriva monopolului rusesc sau a reducerii consumului de energie.

Politica externa romanesca se bazeaza pe conceptul de aparare colectiva. Astfel SNAp tre-
buie sa fie aliniata la strategiile NATO — care cuprind si strategiile de securitate energetica a
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partenerilor — si UE care elaboreaza politici si strategii comune in domeniul energiei. Acestea
ar trebui sa se afle in antagonism cu politicile energetice ale Federatiei Ruse si care inca nu au
o0 pozitie clard asupra noilor politici de acaparare a infrastructurii europene adoptate de China.

In ultima perioada Romania se confrunta cu citeva amenintari asupra securitatii energetice:
oligopolizarea si cartelizarea extractiei, prelucrarii si distributiei de jucatori ce nu tin cont
de interesul national si / sau interesul cetdteanului, o parte dintre acestia neprovenind din ta-
rile aliate Romaniei. De asemena Romaénia e devenit impredictibila in ultimii ani (din 2012,
dupa venirea Guvernelor USL — PSD) prin schimbarea zonei de interes in domeniu energetic
catre Rusia si China, si prin adoptarea unui discurs nationalist — antioccidental, prin favoriza-
rea unor firme rusesti si chinezesti, realitati ce au dus la indepartarea potentialilor investitori
din tarile aliate sau partenere.

In plan intern asistam la coagularea unor grupuri de presiune in domeniu: firmele straine
care au participat la procesul de ,,privatizare” din extractie, prelucratorii, transportatorii si dis-
tribuitorii precum si importatorii.

Reamintim ca la inceputul anului 2012 Rusia si-a refacut propria strategie energetica. In
noua strategie elaborata sub conducerea lui Vladimir Putin sunt creionate cele mai importante
cdi de actiune®:

1. tarile Uniunii Europene sa devinad cat mai dependente de gazul rusesc,

2. Federatia Rusa sa faca investitii gigant in conducte,

3. marirea capacitatilor de transport din tarile fostei URSS: Turkmenistan, Kazakstan,
Uzbekistan si Azerbaijan catre Occident, deci marirea monopolului rusesc.

4. crearea de firme intermediare 1n tarile occidentale care sa se ocupe de importurile de gaze.

5. asocierea Gazprom cu ,,vechii parteneri de afaceri” ai acestuia in diverse firme,

6. intrarea in actionariatul a cat mai multor firme de productie si distributie de gaze sau pro-
ducatori de material rulant pentru industria extractiei si transportului de gaze din occident,

7. achizitionarea companiilor nationale de transport si distributie de gaze din cat mai multe
tari europene,

8. achizitionarea sau asocierea cu cat mai multe firme de infrastructura din tarile europene
(comunicatii, transport feroviar, etc) la schimb cu un pret mai mic al gazelor.

La acestea mai adaugam si instabilitatea din regiune prin anexarea ilegala a Crimeei ce a
dus la variante ale razboiului hibrid dus de Federatia Rusa in prima faza impotriva Ucrainei si
mai apoi in varianta soft impotriva UE si SUA.

2.1. Situatia actuala

Securitatea Energetica este o conditie a existentei statului roman, un drept international inalie-
nabil si imprescriptibil, rezultat din dreptul statului asupra resurselor sale energetice si din tra-
tatele europene si euroatlantice care trebuie sa devina unul din obiectivele de guvernare pe ter-
men lung. Securitatea energetica presupune asigurarea necesarului de consum de energie sub
aspectul accesibilitatii la resurse si a disponibilitatii accesului pe termen lung.

In constructia strategiei de securitate energetica trebuie sa cunoastem strategiile energetice
ale tarilor UE si trebuie sa tinem cont de minimum doi factori: gradul de dependenta fata de
resursele energetice rusesti si procentul fiecarei tari din totalul exportului rusesc de resurse.
Acesti doi factori dau importanta acordata fiecarei tari de Federatia Rusa, precum si riscurile
acestora la care se expun. Rusia este un stat care genereaza insecuritate in orice situatie. Com-
portamentul sau in relationarea cu alte state este diferentiat in functie de marimea teritoriului
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acestuia, de marimea economiei acestuia, de capacitatea de aparare armata si de interesele eco-
nomice pe care Rusia le are in legatura cu statul respectiv si functie de istoria comuna. Astazi
este conturat ,,clestele energetic rusesc” care este reprezentat de coridorul nordic de transport
,North Stream” si de coridorul sudic reprezentat de ,,Blue Stream” in stare de functionare,
,,South Stream” in stadiul de proiect momentan abandonat sau Turk Stream in stadiul de pro-
iect incipient dar blocat de escaladarea situatiei din Siria ce a generat un conflict intre Rusia si
Turcia. Aceasta stare de fapt face ca in privinta gazelor naturale, Rusia sa-si pastreze si sa-si
intareasca monopolul, conflictul sirian nefiind altceva decat blocarea unui potential coridor de
transport dintre Iran, Iraq, Qatar, prin Turcia céatre Europa.

Zona Marii Carspice este de asemenea o zona generatoare de insecuritate. Statele nou for-
mate dupa destramarea Uniunii Sovietice nu au iesit definitiv de sub influienta Moscovei, nu
au democratii consolidate si economii de piata functionale. De asemenea izolarea prin lipsa in-
frastructurii si lipsa de putere economica le face dependente de instrastructura de transport a
gazelor detinuta de Federatia Rusa. La toate acestea se adauga slabul control administrativ
asupra regiunilor componente. Astfel, in acest moment tarile riverane Marii Carspice sunt de-
pendente de Rusia, resursele acestora ajungand in Europa prin infrastructura de transport de
gaze ruseasca.

Monopolul energetic rusesc genereaza nemultumiri in statele componente ale Uniunii Eu-
ropene deoarece Rusia acorda preturi diferentiate de export. Acestea sunt in functie de intere-
sele rusesti in tara respectiva, in functie de penetrarea capitalului rusesc, in functie de canti-
tatea de gaze exportata si balanta de plati si in functie de dependenta de gazele rusesti.

Rusia actioneaza prin toate mijloacele in a mentine si consolida acest monopol prin respin-
gerea si contestarea deciziilor Comisiei Europene, prin mentinerea relatiilor directe cu tarile
componente UE, prin achizitia de procente din companii, sau companii, din industria energe-
tica sau de material rulant si din industria generatoare de infrastructura, creand o adevarata
retea de companii cu actionariat declarat sau nedeclarat, prin activitati de lobby sau intelli-
gence legale sau ilegale.

Uniunea Europeana, prin Comisia Europeana incearca sa creeze o politica energetica uni-
tard a tarilor componente, impunandu-le un set de reguli In economisirea energiei, in interco-
necarea sistemelor nationale de transport de gaze sau de curent electric, in realizarea de pro-
iecte alternative de aprovizionare cu energie. Problema pe care o are CE este ca tarile membre
opun rezistenta prin amanarea sau nerespectarea deciziilor si recomandarilor emise in domeniu.

Problema pe care o are de rezolvat UE este de a depista care este cel mai mic risc in raport
cu Rusia: sa micsoreze importurile de gaze rusesti si sa mentina sanctiunile, fapt ce a dus deja
la micsorarea dramatica a PIB-ului acesteia si intrarea in incapacitate de plati a Federatiei Ruse
sau la mentinerea actualei stari de fapt si ridicarea santiunilor care de asemenea sunt genera-
toare de insecuritate prin marirea capacitatii de lupta in actualul razboi hibrid si a capacitatii
de negociere. Oricum realitatea imediata, creata de scaderea dramatica a pretului petrolului,
generatd de SUA si OPEC, expune Federatia Rusa la faliment si destrdmare, iIn mare masura
generatoare de amenintari.

3. Analiza SWOT

In plan intern Romania Inca are cateva puncte tari: capacitati de productie de energie electri-
ca peste dublul consumului actual, ceea ce poate genera export, capacitati mari de generare a
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energiei hidro si un plan de dezvoltare a generarii de energie regenerabila din eolian, fotovol-
taic si biomasa. Poate revenii oricand la mixul energetic echilibrat de acum doi ani in care car-
bunele avea o pondere de peste 30% din productia de energie electrica si care asigura echi-
librarea retelei, facand un efort minim. Poate finaliza cu un efort mediu investitiile de la
Nuclearelectrica Cernavoda, blocurile 3 si 4.

De asemena putem afirma ca exista posibilitatea castigarii independentei energetice prin eli-
minarea industriilor energofage si subventionate din motive sociale (industria ingrasamintelor),
prin inceperea exploatarii resurselor descoperite in Marea Neagra si prin eliminarea pierderilor.
Amintim ca fatd de media europeana, Romania consuma de 2,5 ori mai multd energie iar pier-
derile energetice ale cladirilor sunt de opt ori mai mare decat media UE — 15 (punct slab).

Punctele slabe. Primul este acela ca se discuta despre dezvoltarea industriei energetice in
speranta dezvoltarii exporturilor i nu se discuta ca aceast potential de productie de energie sa
fie folosita de industria romanesca pentru a aduce mai multa plusvaloare. Mai mult decat atat,
Romania exporta energie electrica la preturi sub cel mediu al mixului energetic, energie pro-
venita din generarea solara sau eoliand (subventionatd de consumatorul roman) si importa in
varfurile de sarcina la un pret mult mai mare®. Al doilea punct ca importanta este lipsa de trans-
parenta din piata energetica. Incepand cu Legea Petrolului si Gazelor Naturale (238 / 2004)
care trateaza rezervele statului ca secrete de stat si terminand cu contracte secretizate intre
firmele de stat si firmele private care capuseaza sistemul, parte a coruptiei din sistemul de tran-
zationare al energiei elecrice. Al treilea este sistemul fiscal romanesc impredictibil si nefavor-
abil investitiilor in sistemul energetic national. Rezultanta este imposibilitatea asigurarii gu-
vernantei corporative si managementului profesionist al firmelor in care statul este actionar,
avand ca efect secundar indepartarea potentialilor investitori. De asemenea sistemul legislativ
a facut ca 80% din contractele producatorilor de energie sa fie pe termen scurt, fapt ce duce la
imposibilitatea acestora de a realiza planuri de afaceri in vederea realizarii de investitii. Un alt
punct slab este schimbarea ministrilor si ministrilor secretari de stat precum si nerespectarii
legislatiei privind guvernanta corporativa prin scimbarea la presiuni politice a managerilor
companiilor cu capital majoritar sau minoritar de stat din domeniu energiei in timp relativ
scurt, cunoscand ca domeniul necesita un timp foarte mare de adoptare si implementare a de-
ciziilor si planurilor de afaceri.

Situatia externa reprezinta amenintari majore, o parte au fost descrise mai sus. Totusi de
aici putem spune ca reies si oportunitatile: Romania este singura tard din sud-estul Europei
care nu manifesta deviatii flagrante de la politica UE si NATO precum Ungaria sau Bulgaria.
De asemenea, punerea in functiune de catre NATO a scutului antitacheta, reprezentand o in-
vestitie americana semnificatova, face ca Romania sa devina mult mai interesanta pentru po-
tentialii investitori vestici Tn domeniul energetic.

Aceasta oportunitate ar putea-o atrage pe cea a reindustrializarii Romaniei prin atragerea de
investitii si 1n alte domenii economice. O alta oportunitate este data de asezarea geografica din
care poate rezulta contructia unei piete regionale (macar balcanice) in tranzatiile cu energie elec-
tricd pentru ,,ziua urmatoare”, dar si pentru tranzactiile pe termen lung, fapt ce ar duce la asezarea
corecta a preturilor energiei. De aici rezida oportunitatea de a crea dependenta energetica a tarilor
vecine fatd de Romania, concept inscris In ceeace am putea numi smart dependency.
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3.1. Mimarea strategiei

Guvernul Ponta, sub ministeriatul Iui Razvan Nicolescu, a inceput sa elaboreze o strategie
energetica cu referire pana in anul 2035. Schimbarea acestuia cu Andrei Gherea a dus la o
schimbare de optica: realizarea Strategiei Energetice a fost incredintata unui consultant inter-
national, actiune ce ar putea fi sesizat DNA sub aspectul netransparentei si CSAT-ului sub as-
pectul imposibilitatii ca aceasta sa fie in interesul national. Trebuie amintit ca exista specialisti
capabili In Ministerul Energiei sau in partidele parlamentare care ar putea elabora SSE.

Strategia Energetica propusa de Guvernul Ponta III si care s-a aflat pe site-ul Departamen-
tului pentru Energie, preluata de Guvernil Ciolos si updatata incomplet pe site-ul actualului
Minister al Energiei se afla inca in dezbarete publica.

Aceasta este incompleta dar reprezinta totusi doar o radiografie a situatiei actuale:

— 87 de pagini sunt dedicate situatiei industriei energetice nationale,

— 6 pagini se refera la strategiile UE,

— 3 pagini sunt despre angajamentele fata de UE,

— 4 pagini despre aquis-ul comunitar si procedurile de infrigement declansate de CE,

— o0 pagina despre angajamentele din cadrul acordului stand-by cu FMI, BM si CE,

— doua pagini sunt cu concluzii.

Trebuie remarcat ca documentul are doar valoarea prezentarii cu o anume acuratete a situ-
atiei actuale dar nu are nici o caracteristicd a ceea ce ar fi trebuit sa fie: o viziune pe termen
lung a dezvoltarii industriei energetice romanesti tinand cont de analiza SWOT realizata. De
asemenea acest document nu aminteste de prevederile din SNAp sau SSNR si nici de marea
problema a societatii romanesti, coruptia, care este prezenta si in energie.

Lipsa obiectivelor, altele decat cele in care Romania s-a angajat ca parte a UE si prin acor-
durile cu FMI si BM, face ca sa nu existe o planificare a actiunilor, altele decat cele prevazute
in directive, acorduri si intelegeri (si aceea sumara).

In SSE propusa nu sunt tratate cAteva problematici care ar trebui sa derive din SNAp / SSNR:

— privatizarea companiilor din energie din punctul de vedere a Romaniei si nu din punctul
de vedere al recomandarilor si planurilor de actiune ale UE, elaborate datorita faptului ca ma-
nagementul societatilor In care statul este actionar a fost politizat si neprofesionist. Trebuie
mentionat ca nu intotdeauna recomandarile UE, FMI si BM sunt in concordanta cu principiile
de pastrare a securitatii energetice (si economice), acestea incercand sd acopere alte cerinte
referitoare la buna guvernanta. Cerintele partenerilor nostrii externi nu tin cont inca de con-
ceptul de aparare colectiva a securitatii energetice internationale, motiv pentru care conside-
ram ca este necesara trasarea de noi reguli si / sau reformularea si renegocierea acquisului co-
munitar si a vechilor intelegeri si tratate.

— restructurarea companiilor de stat i crearea unor companii nationale puternice pe tot lan-
tul extractie — transport — stocare — distributie care sd poata concura in piata regionala. (Cu toa-
te ca CE a elaborat o serie de directive care obliga tarile UE la splitarea distributiei de cele-
lalte activitati, exista cateva companii care au obtinut derogare.)

— restructurarea industriilor energofage si cu tehnologii uzate

— restructurarea legislatiei pietei de energie care sd asigure un echilibru intre piata libera si
reglementarile UE si un cadru legislativ national care sa echilibreze pozitiile de oligopol ale
companiilor straine puternice si care nu Intotdeauna tin cont de interesele nationale.

— crearea de premise economice si legislative pentru ca surplusul de energie sa nu fie ex-
portat ci folosit in potentiale noi activitati economice.
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— de asemenea trebuie sa se faca referire asupra surselor anternative de energie — gazele de sist.

— SSE nu tine cont de realitatea geopolitica, indisolubil legata de securitatea energetica prin
dispunerea debalansata a surselor energetice si presiunile politice pe care le fac sau le pot face
detinatorii acestora sau a coridoarelor de transport. Mentionam ca Federatia Rusa nu apare in
nici un fel in SSE, aceasta avand pe plan international o pozitie monopolista in productia si
transportul de resurse energetice.

— SSE nu specifica nimic despre resursele alternative de aprovizionare si de transport (ne
referim la resursele din zona caspica si posibilitatile de aprovizionre Nabucco, AGRI sau al-
tele echivalente).

— Un punct lipsa al actualului proiect a SSE este cel referitor la cercetare.

Trebuie mentionat ca actuala conducere a Ministerului Energiei a neglijat total consultarile
cu expertii partidelor parlamentare in elaborarea SSE, uitand ca parlamentarii acestora vor
vota viitoarea strategie care se refera la urmatorii 20 de ani.

3.2. Riscuri majore nerelevate

Privatizarea si restructurarea companiilor energetice. Una din directiile fundamentale ale
SSE trebuie sa specifice clar ca Roméinia nu-si mai permite s renunte la controlul niciunei
resurse energetice, ,,greseala PETROM” nemaitrebuind sa se repete. Privatizarea companiilor
din energie se poate face nerenuntandu-se la pachetul majoritar al statului (de minim 51%).
Transelectrica si Transgaz pot fi considerate privatizari de succes (prin BVB) si pot servi drept
exemple, inclusiv in aplicarea legislatiei referitoare la guvernanta corporativa si legii de capi-
tal ce a dus la transparentizarea deciziilor manageriale si diminuarea coruptiei.

Amintim ca resursele petroliere si capacitatile de prelucrare si o mare parte a celor de sto-
care a petrolului nu se mai afla in gestiunea sau proprietatea statului roman. Acelasi lucru se
poate intdmpla si cu rezervele de carbune (estimate sa ajunga peste 100 de ani) deoarece in
acest moment societatile ce le gestioneaza se afla faptic in faliment si urmeaza a fi evaluate in
vederea privatizarii societatilor nationale ce le detin, fapt prevazut in recomandarile CE, BM
si FMI. Acest risc poate fi eliminat prin schimbarea transparenta a actualelor conduceri politi-
zate si renegocierea recomandarilor si cerintelor CE, FMI si BM avand ca argument con-
solidarea independentei energetice nationale si implicit a UE precum si crearea unui pol de
stabilitate regional.

Exista companii nationale care in conjunctura actuala nu sunt solvabile in piata internation-
ala sau regionala de energie. Aceasta insolvabilitate se datoreaza managementului politizat din
ultimii 25 de ani si nu a respectat nici un principiu al unei bune guvernante corporative, care
a dus la crearea sau patrunderea unor grupuri de interese economico — politice interne sau stra-
ine corupte. Insolvabilitatea acestor companii se datoreaza si instabilitatii politice: o politica
energetica trebuie proiectatd si pusa in aplicare in zeci de ani si nu Inlocuita la fiecare schim-
bare de guvern, fiecare guvern avand propriile (pseudo) politici energetice si (din pacate)
neavand profesionisti de buna credinta in domeniu. Trebuie mentionat ca prima si singura SSE
a fost elaborata in 2007 ca urmare a SSNR. Alte motive ale insolvabilitatii sunt: scaderea con-
sumului de energie in ultimii 8 ani, invechirea fizica si morala a tehnologiilor de extractie,
transport, depozitare si prelucrare a materiilor prime energetice, instabilitatea pietelor si apa-
ritia de noi resurse si tehnologii.

Resursele companiilor nationale din energie aflate in insolventa sau pericol de insolventa
nu trebuiesc instrainate. Exista resurse a caror valoare de extractie este mica, acestea trebuind
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conservate pentru ca exista posibilitatea ca exploatarea lor sa devina profitabila intr-un viitor
oarecare. O alta posibilitate este integrarea lor prin diverse divizari si fuziuni in societati pro-
fitabile, activele neprofitabile putand ramane in societiti necompetitive in vederea lichidarii.

Experienta marilor jucatori in domeniu arata ca acestia sunt mai fiabili si profitabili cu cat
domeniile de activitate sunt mai vaste, structura lor cuprinzand toate activitatile din lantul
extractie — transport — depozitare — prelucrare — distributie (daca se negociaza cu CE). Credem
ca realizarea de doua sau trei mari companii nationale energetice, care sa cuprinda toate com-
ponentele enuntate mai sus, eventual din mai multe domenii energetice (nucrear — hidro —
termo — alternativ) ar fi una din solutiile fezabile. Realizarea acestor noi companii nationale,
listate la bursa prin oferte primare in vederea capitalizarii, ar face Roméania un jucator impor-
tant pe piata regionala si ar asigura un oarecare grad de securitate energetica.

Din alt punct de vedere, credem ca este mai usor realizabila si profitabila constructia aces-
tor noi companii energetice nationale si gasirea unor echipe manageriale profesioniste si bine
intentionate decat privatizarea acestora si pierderea controlului asupra resurselor si / sau pro-
prietatii asupra unor obiective strategice.

Indiferent de conjunctura pietelor si de capacitatea de renegociere, in orice situatie Romé-
nia trebuie sa-si onoreze obligatiile internationale.

De remarcat ca in vara anului 2015, avand o perioada de seceta severa, Roméania a tre-
cut printr-un mare risc energetic, avand de fapt in faliment cele doua mari combinate termo-
energetice pe carbune, CEO si CEH. Lipsa apei a facut ca energia hidro sa fie produsa numai
in scopul echilibrarii retelei energetice, NucrearElectrica aflanduse in imposibilitatea de pro-
ductie la capacitate tocmai din lipsa apei ce este folosita ca agent de racire. Productia din aceas-
td vara bazandu-se pe cele doua mari combinate (CEO’ si CEH®). Daca acestea s-ar fi aflat in
faliment, deci in incapacitate de productie, riscul ar fi fost ca firmele de productie din eolian
si fotovoltaic sa preia greul de sarcina, fapt ce este imposibil deoarece acestea tin de starea
vremii. Riscul a fost ca Romainia sa devina importator de energie electrica, avand capaci-
tati de productie aproape dublul necesarului de consum, sau sa importe gaze rusesti.

3.3. Oligopoli antinationali

Distributia de curent electric si de gaze, companiile importatoare (100%) si producatoare de
gaze (60%), de petrol (aproape 100%), de prelucrare a petrolului (100%) si distributia de com-
bustibili lichizi apartin in mare majoritate companiilor aflate in proprietatea altor state.
Toate aceste companii ori sunt in proprietatea Federatiei Ruse (LukOil si Gazprom) ori sunt cu
actionariat rusesc (WINROM — Wintershall, OMV — nedeclarat si MOL — ce declara ca a scos
Gazpromul din actionariat), orin sunt partenere vechi cu afaceri de miliarde de euro in deru-
lare (ENEL, AGIP, EOn, SOCAR, KAZMunayGaz, GdF, CEZ — aflate in proprietatea altor
state) si care sunt dependente de Gazprom.

Aproape toate aceste companii au probleme juridice cu statul roman ce provin din nerespec-
tarea contractelor de ,,privatizare” (OMV, ENEL CEZ, EOn), datorii nerecunoscute Rompetrol
— KazMunayGaz), evaziune fiscala (LukOil) sau taxarea ilegala a consumatorilor (ENEL). De
asemenea trebuie amintita dependenta acestora de Gazprom (SOCAR, KazMunayGaz, EOn,
MOL, ENEL). Rainer Seele, noul presedinte OMV si Petrom, fost CEO la Wintershall ce are
50% actionariat Gazprom, este considerat un apropiat al Rusiei’. La céteva zile de la prelua-
rea functiei s-a semnat un memorandum In care Gazprom si OMYV au in vedere schimburi de
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active'? si actiuni. Indiscutabil ca si Petromul se afld pe lista scurta a unor posibile viitoare
schimburi, dar pand acum a fost anuntatd cedarea unor active din Turcia'l.

Revenind la actionariatul Gazprom in OMYV, actionarul majoritar al Petrom, compania care
realizeaza in proportie de peste 95% extractia de petrol din Romania, nu putem sa nu amintim
o declaratie a dizidentul anticomunist rus Vladimir Bukovsky aparuta pe canalul BBC: ,,Lukoil
inseamna Gazprom, care are 30% din compania austriaca OMV. lar Gazpromul nu inseamna
altceva decat KGB. Asa ca lucrurile sunt clare, prin Lukoil, KGB a pus méana pe intregul sis-
tem energetic din Roménia’!2.

Trebuie sa semnalam ca astazi cele trei rafinari aflate in functiune (din zece existente acum
15 ani) apartin OMYV, LukOil sau KazMunayGaz. De asemenea distributia de combustibili
apartine in proportie de peste 95%: OMV, LukOil, KazMunayGaz, SOCAR, MOL, Gazprom.

Productia de gaze este realizata in proportie de 60% de OMV. Distributia apartine EOn
RuhrGaz (ce se afla in asociere cu Gazprom in Wintershall — WIEE, marele importator de
gaze) care a achizitionat Gistrigaz Nord (47,53% din piata de distributie) si care acopera 20 de
judete, avand 1,3 milioane de clienti in peste 1000 de localitati si GdF care a cumparat Dis-
trigaz Sud (cu 46,68% din piata de distributie) care acopera 18 judete din sudul tarii avand 1,3
milioane de clienti in peste 600 de localitati.

Nu putem sa nu uitam distributia de energie elecrica. Aproximativ o treime este reprezen-
tata de firmele Electrica Transilvania Nord, Electrica Transilvania Sud, Electrica Muntenia
Nord cu actionariat statul roman si restul fiind CEZ Oltenia (statul ceh), EON Moldova (Ger-
mania) si Enel (Italia), cea mai mare, cu distributie in Banat, Muntenia si Dobrogea.

In situatia descrisa mai sus, in care Gazpromul poate controla sau influienta majoritatea com-
paniilor energetice ce opereaza in Romania, putem afirma ca Roménia este supusa unei mari
vurnelabilitati in cazul inceperii unui conflict in regiune cu implicarea Federatiei Ruse. Nu
trebuie decat sa ne imaginam efectele intreruperii alimentarii cu energie electrica si/ sau gaze pe
o perioada de timp numai in Bucuresti sau efectele sistarii distributiei de benzina — motorina cate-
va zile si avem cea mai simpa actiune a unei noi componente a unui razboi hibrid.

Cum s-a ajuns la aceasta situatie este una din problemele ce trebuie dezlegate de intitutiile
competente. Fara factorul politic, evident ca nu s-ar fi putut face nimic. Toate actiunile de frag-
mentare a suveranitatii energetice si instrainarea activelor catre alte state pot fi numite acte de
tradare nationala. Existd posibilitatea ca prin actiuni de intelligence ale altor state politicienii
romani, cunoscuti drept corupti, sa fi aprobat aceste instrainari de active.

4. Ce se poate face?

Restructurarea companiilor energofage si cu tehnologii uzate

Cel putin un domeniu al economiei este mare consumator de gaze si este subventionat mascat de
statul roman. Acesta este cel al productiei de ingrasamintelor agricole care au in componenta
70% gaze naturale. Nici o fabricd de Ingrasaminte nu se afla in proprietatea statului. Subven-
tionarea mascata (vanzarea gazului romanesc mult mai ieftin, produs de SN Romgaz) s-a facut
ca urmare a presiunilor unui mic grup de interese economice motivandu-se pastrarea a in jur de
5000 de locuri de munca. Putem aprecia ca renuntarea la domeniile industriale energofage
ar aduce cistiguri mult mai mari statului roman, cistigurile fiind financiare si de mediu.
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4.1. Restructurarea legislatiei pietei de energie.

Legislatia pietei si industriei energetice se confrunta cu doua mari probleme: incoerenta si pre-
caritatea. Problemele sunt generate de legislatia organizarii pietei si cea fiscala.

Piata de gaze este aproape imposibil de organizat. Securitatea energetica inseamna diver-
sificarea geografica a ofertei, utilizarea a mai multor tipuri de energie, stabilitatea cererii si
predictibilitatea preturilor. Sursele de aprovizionare din Roméania sunt producatorii interni,
ROMGAZ si PETROM, si importatorii gazului rusesc (acum 5 ani aproximativ 37%, anul
acesta sub 1%). Majoritatea conductelor mari de aprovizionare sunt in proprietatea statului
(TRANSGAZ), cu alte cuvinte sase companii mari formeaza pretul gazelor. Politica UE este
indreptata spre modelul de guvernanta multilaterala, adica securitatea energetica nu se poate
realiza individual, in situatia in care furnizorul principal este Rusia, ci colectiv prin efortul tu-
turor participantilor statali si nonstatali la piata. Astfel toate tarile UE trebuie sa se interconec-
teze (cu ambele structuri: de gaze si de energie electrica). Liberalizarea pietei gazelor este un
deziderat pentru UE, destul de neclar si care s-a discutat in luna ianuarie In conducerea Agen-
tiei Europene de Reglementare in Energie, deziderat la care Romania trebuie sa se ralieze.

Piata de electricitate OPCOM este formata din doud componente principale: piata centrali-
zata a contractelor bilaterale si piata pentru ziua urmatoare. Neclaritatea legislatiei de organi-
zare a pietei si cea anticoruptie face ca n acest moment sa existe probleme in sensul ca aproxi-
mativ 80% din energia electrica tranzactionata se realizeaza pe piata pentru ziua urmatoare
ceea ce este un nonsens in aceastd industrie: punerea in functiune sau oprirea capacitatilor de
productie (termo sau nuclear) se realizandu-se In minim doua saptamani si punerea in imposi-
bilitate a companiilor de a-si realiza un plan de afaceri fezabil pe termen lung.

De asemenea legislatia actuald ingreuneaza exportul de energie electrica.

Tot la acest capitol putem afirma ca actualele legi, taxarea excesiva si mediul economic
incert sunt bariere in dezvoltarea industriala si in atragerea investitiilor. Din punctul de
vedere al securitatii energetice, daca in acest moment Romania este un exportator de energie
elecrica in regiune, intrebarile ce se pot pune sunt: cat de profitabil este acest export si de ce
Romania nu exporta produse finite care sa inglobeze energia primara? Referitor la aceasta pro-
blematica SNAp a trasat directia spre atragerea de investitii industriale majore.

4.2. Sursele alternative de energie — gaze de sist

Problematica gazelor de sist a fost tratata superficial, politicianist si s-a ocolit abordarea stiinti-
fica. Declaratia de campanie a lui Victor Ponta (octombrie 2014), precum in tara noastra nu exista
gaze de sist a avut doar ca scop eliminarea din campanie a acestui subiect. De asemenea trebuie
amintit ca exista posibilitatea ca protestele ce au avut loc in 2012 si 2013 sa fi fost orchestrate de
agenti de influienta rusi, actiuni asemanatoare fiind demonstrate in Bulgaria si Polonia.

Gazele de sist sunt exploatate iIn SUA din anii ’80 prin peste 450.000 de sonde. Din punct
de vedere statistic accidentele ecologice semnalate sunt sub 1 / 1000. In ultima perioada co-
munitatea academica a inceput sa publice studii despre impactul asupra mediului a extractiei
gazelor de sist. Aceste studii sunt ingrijoratoare in privinta protectiei mediului si in special al
apei (o alta rezerva naturala de valoare a Romaniei).

SSE ar putea specifica cd extractia gazelor de sist (in cazul existentei lor) se va realiza
in cazuri de forta majora si numai in conditii de maxima securitate ecologica dupa ce vor
fi descoperite noi tehnologii nepoluante.
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4.3. Realitatea geopolitica si sursele alterntive energetice

Roménia in Regiunea Balcanilor nu poate face nimic singura. In flancul sudic, Grecia, Bulgaria
si Serbia, dependente 100% de gazul rusesc au interesele subordonate Federatiei Ruse si nu au
fost pana acum partenere sigure si sincere Roméaniei. Ungaria de asemenea este dependenta in
proportie de 75% gazului rusesc si duce o politica de apropiere fata de Kremlin. Turcia, cu o
dependenta de 76% se departeaza de NATO si UE si incheie importante contracte energetice
cu Rusia. (Constructia unei centrale nucleare pe malul Marii Negre de catre compania ruseas-
ca ROSATOM si transformarea South Stream in Turk Stream se inscriu pe aceste coordonate.)

UE pana acum trei ani nu a avut o politica coerenta in securitatea energetica. Tarile mari
UE au tratat separat cu Rusia, Kremlinul preferand sa ignore CE. Germania s-a subordonat en-
ergetic Rusiei prin constructia North Stream, aceasta conducta devenindu-i principalul furni-
zor de gaze. De asemenea Germania si-a periclitat si securitatea sistemului bancar garantand
constructia coridorului nordic. Oricum o face in continuare prin politica de schimb de active
cu Gazpromul, cedand obiective strategie.

La un moment dat CE a luat in considerare investitiile in cele doua coridoare alternative la
monopolul rusesc: Nabucco si AGRI. Criza financiara a anilor 2008 — 2010, scaderea consumu-
rilor energetice din UE, darea in folosinta a North Stream si indisponibitatea bancilor de a mai
face imprumuturi mari au facut ca varianta AGRI sa fie abandonata si Nabucco sa-si schimbe
dimensiunile si destinatia. Exista posibilitatea ca la nivelul CE discutiile sa se reia tinandu-se
cont de actuala conjunctura regionala si sa se aleaga variantele mai putin costisitoare.

Romania trebuie sa sustina realizarea de coridoare energetice alternative care sa aco-
pere necesitatile tarilor din sudul si sud-estul Europei.

4.4. Cercetarea in domeniul energiei si eficientei energetice

Romania avand o istorie bogata in domeniul extractiei si prelucrarii materiilor prime energe-
tice, detine institute de cercetare recunoscute la nivel international in domeniile petrol si gaze,
hidro si nuclear. Este de la sine inteles ca ar trebui sa existe o prevedere in SNAp care sa
oblige guvernele viitoare sa elaboreze programe de guvernare care sa aloce mai multe
fonduri destinate cercetirii in domeniul energiei si eficientei energetice.

5. Concluzii

Realizarea Strategiei de Securitate Energetica este mimata din 2012. Neincluderea unor teme
importante in SSE denota faptul ca de aceasta se ocupa acelasi grup de interese care a rezistat
sub patru ministrii in doua guverne. Acest lucru se poate demonstra numai daca analizam nu-
mele, cv-urile si reteaua de relationare a ministrilor, secretarilor de stat, mumbrilor consiliilor
de administratie sau supraveghere si directoratelor sau managerilor societatilor in care statul
detine participatii in diferite procente. Legislatia privitoare la buna guvernanta corporativa este
mimata, plasindu-se in posturile de raspundere din ministere sau companiile care se supun
acesteia oameni ce pot fi banuiti de intentii contrare interesului national (a se analiza CEO si
CEH), ce pot raspunde la comenzile grupului de interese mai sus mentionat (Transelectrica,
Oil Terminal, SMART) sau pur si simplu neavand pregatirea necesara functiei.

Analizand ultimile date furnizate de Transelectrica, Romania a devenit importator de ener-
gie electricd in ultimii doi ani, cu prognoza de a deveni importator net de energie in situatia in
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care consumul este la mai putin din jumatatea capacitatii de productie. Daca astazi balanta im-
port — export la energie electrica este la egalitate, putem afirma ca Romania exporta energie
verde ce este ieftind si subventionata si importa energie din vest, mai scumpa si care nu este
exclus sa fie obtinuta din gazele rusesti, contribuind la marirea importurilor din balanta de plati
a Romaniei.

Note
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Sectiune speciala

Conferinta Anuala Studenteasca a Facultatii de Stiinte Politice,
SNSPA (editia a treia)

Perspective politice gazduieste o sectiune tematica in care sunt cuprinse lucrarile celei de-a
treia editii a Conferintei Anuale Studentesti organizate de Facultatea de Stiinte Politice din
SNSPA. Evenimentul s-a adresat studentilor si masteranzilor, iar dorinta organizatorilor de a o
transforma intr-o traditie a Facultatii se sprijina pe doua premise, din pacate de multe ori ig-
norate in mediul autohton al cercetarii: pe de o parte, stiinta politica are nevoie de forumuri
profesionale care sa stimuleze coagularea unei comunitati stiintifice aflate in dialog permanent
si competitiv; pe de alta parte, aceasta comunitate academica trebuie sa stimuleze participarea
timpurie a studentilor si masteranzilor cu interese de cercetare, sa cultive inclinatia pentru
abordarea riguroasa si sa-i pregdteasca pe viitorii membri ai comunitatii stiintifice pentru rig-
orile studiului specializat si ale mediului critic al intilnirilor profesionale (ateliere, conferinte,
proiecte de cercetare complexe).

Articolele publicate in aceasta sectiune au trecut printr-un proces initial de selectie pentru
conferinta, au fost discutate in cadrul panelurilor si au intrat ulterior in procesul de recenzare
din partea redactiei si a consiliului editorial. Pentru conceptul sectiunii si pentru coordonarea
intregului proces meritul revine echipei organizatoare a conferintei (drd. Andrei Vladucu, drd.
Alexandru Volacu, drd. Sebastian Toc si asist. univ. dr. Nicolae-Emanuel Dobrei).

Echipa redactionala
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