Perspective politice 2015 iunie.gxd 8/10/2015 @4 PM Page 87

Conflictul din Transnistria:
intre solutn s1 inconsecvente

Abstract: Given the circumstances of the Soviet breakdown, not all the countries in the East had the suc-
cess of the Baltic ones and had to struggle to impose their authority on all their territories. In the early
‘90s, many of the new states from the East were on the edge of civil war and in the middle of crisis with
their secessionist regions. Because European Union was not prepared for all these struggles, it chose to
focus on the Balkans and on the accession procedures for the Central and Eastern Europe. Transnistria
became a point of interest for the EU as soon as Romania joined it and the last frontier to the East was
with Republic of Moldova. The initiatives of the European Neighbourhood Policy in the East aimed at
gathering the states around a set of values and Moldova was a success story. Unfortunately, there is still
the unsolved problem of Transnistria. In this paper I argue that the inconsistencies in the European
Union’s influence and the continuous compromises of Chisindu contributed to the strengthening of
Tiraspol and the perpetuating of this unstable situation.
Keywords: European Neighbourhood Policy, European Union, frozen conflict, Transnistria, Republic of
Moldova

Introducere

Deschiderea manifestata de Uniunea Europeana fata de tarile iesite din
comunism s-a materializat prin integrarea treptata a acestora, fapt ce a
pus statele membre 1n fata unei alte probleme, pe langa cea a tranzitiei
in Europa Central-Estica: apropierea de zone pe teritoriul carora exis-
tau conflicte nesolutionate. Pe de alta parte, in contextul diferitelor ini-
tiative occidentale pentru vecinatatea estica —
dintre care cele mai importante si mai vizibile
Ana-Maria Anghelescu in prezent sunt Politica Europeana de Vecinatate
Student, An Ill, Facultatea de Stiinte Politice, si Parteneriatul Estic ca parte a celei dintéi —,

SNSPA spatiul ex-sovietic a devenit unul din punctele
de interes pentru partenerii occidentali.

Conflictele din Est nu au fost nici primele si nici singurele mani-
festari ale tendintelor secesioniste in spatiul european. in Cipru, Uni-
unea Europeana a incercat o mediere intre toate partile implicate inca
de la inceput, sustinand cele cateva propuneri venite chiar de la Secre-
tarul General al ONU, iar ulterior a acceptat aderarea acesteia. In cazul
Kosovo, Uniunea Europeana a girat suveranitatea si ulterior indepen-
denta regiunii, in ciuda opozitiei catorva state membre. In Est, situatia
a stat diferit, deoarece implicarea UE a fost mai putin activa si chiar
mai slaba, conflictele tergiversandu-se si neavand un impact clar defi-
nit asupra securitatii sale.

Prin prezenta lucrare imi propun sa identific factori care au con-
tribuit la absenta unor solutii in conflictele din spatiul post-sovietic,
abordand cazul Transnistriei si referindu-ma la influenta Uniunii Euro-
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pene in regiune. Selectia Transnistriei este data de proximitatea geografica fata de Uniunea Eu-
ropeana, fiind cel mai apropiat conflict inghetat de pe teritoriul actual al acesteia. Totodata,
prin prisma initiativelor regionale ale UE, am putut observa ca Republica Moldova a devenit
povestea de succes a Parteneriatului Estic, fiind tara cu cele mai multe progrese inregistrate.
Cu toate acestea, situatia Transnistriei nu s-a ameliorat, solutiile intarziind sa apara. Prin ur-
mare, imi propun sa identific impedimentele care au stat in calea rezolvarii conflictului, date
fiind aspectele pozitive care ar fi putut contribui la accelerarea negocierilor de pace.

Ipoteza de la care pornesc in lucrarea mea este aceea aceea ca absenta unor solutii in cazul
Transnistriei nu a fost determinata numai de atitudinea liderilor de la Tiraspol sau de sustinerea
materiala si ideologica din partea Moscovei. Inconsecventele Republicii Moldova si incoe-
renta dintre obiectivele si rezultatele actiunilor intreprinse de Uniunea Europeana ca factor de
stabilitate in zona au contribuit decisiv la prelungirea starii conflictuale.

Principalele aspecte pe care urmeaza sa le studiez in aceasta lucrare vizeaza atitudinea in-
constanta a Republicii Moldova evidentiata prin evolutia conflictului transnistrean, prin pre-
zentarea propunerilor de solutionare si a cauzelor care au condus la esecuri, precum si prin ca-
racterul fluctuant al relatiei cu autoproclamatele autoritati de la Tiraspol, cu perioade in care
erau acordate beneficii si perioade in care se impuneau restrictii. Analiza realizata in legatura
cu influenta Uniunii Europene este una preponderent factuala, urmarind indeplinirea obiec-
tivelor prin masurile adoptate. Pornind de la analiza acestor date se poate urmari printr-o ana-
liza teoretica eficienta politicii externe comunitare in forma sa actuala. Pentru a studia in-
coerenta dintre obiectivele si rezultatele actiunilor intreprinse de UE, voi urmari obiectivele
asumate prin strategii si politici (Strategia Europeana de Securitate, Politica Europeana de
Vecinatate, respectiv Parteneriatul Estic), dar si implicarea propriu-zisa atat in sens pozitiv
(sprijin financiar si logistic, beneficii — conditionalitate), cat si in sens negativ (restrictii, sanc-
tiuni). Acestea vor fi corelate cu starea de pe teren si natura relatiei dintre Transnistria si Uni-
unea Europeana.

Inconsecventa Republicii Moldova in procesul
de solutionare a conflictului

Transnistria este o fasie de teren aflata pe malul stang al Nistrului, avand o suprafata de 4163
km? si o populatie in jur de 400.000 de locuitori!, ceea ce o face sa pard un teritoriu mai putin
important pentru statul moldovean. Dorinta Republicii Moldova de a-si proclama suverani-
tatea a reprezentat momentul in care regiunea transnistreana si-a manifestat vadit dezacordul,
exprimandu-si optiunea de a deveni independenta si chiar de a fi parte a Federatiei Ruse?.
Matthew Rojansky vorbeste despre temerile populatiei rusofone din zona transnistreana fata
de pierderea identitatii si a situatiei economice intr-o Moldova independenta, precum si teme-
rile fata de o eventuald unire cu Romania sau, cel putin, o apropiere fata de aceasta’. La 2 sep-
tembrie 1990, Transnistria devine Republica Sovietica Socialistd Moldoveneascd Transnistre-
and, iar In 1991, pe 25 august, cu doua zile inainte de Republica Moldova (care cuprindea
oficial si teritoriul de la stanga Nistrului), isi proclama independenta. Aceasta este pusa sub
protectia Armatei a 14-a sovietice, stationata in zona in care se afla cel mai mare depozit de
armament sovietic din Europa, la Tiraspol*.

Anul 1992 este marcat de doua evenimente importante pentru Republica Moldova. Pe de o
parte, este acceptata ca tara membra a Organizatiei Natiunilor Unite si, pe de alta parte, izbuc-
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neste razboiul cu Transnistria. Daca primul moment marcheaza o recunoastere de iure a statu-
tului de tara independenta, subiect de drept international a Republicii Moldova, conflictul iz-
bucnit la granita sa estica pune sub semnul Intrebarii posibilitatea autoritatilor de la Chisinau
de a-si gestiona propriul teritoriu.

In martie 1992, ministrii de externe ai Moldovei, Ucrainei, Romaniei si Rusiei au avut o
intalnire in cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa la Helsinki, prin inter-
mediul careia au adoptat o declaratie de principiu pentru solutionarea pasnica a conflictului, ce
stabilea o comisie de monitorizare formata din patru membri. in cadrul Comunitatii Statelor
Independente s-a pus problema unor forte de mentinere a pacii, Parlamentul Moldovei invitand
trupe din partea Rusiei, Ucrainei si Belarusului, dar si ale Romaniei si Bulgariei, insa aceasta
propunere nu s-a materializat. Deoarece o Tncetare propriu-zisa a focului nu avusese loc, for-
tele de mentinere a pacii din partea CSCE si ONU nu puteau fi deplasate in zona, dupa cum
reiese din studiul lui Marius Vahl si Michael Emerson. Dupa epuizarea tuturor posibilitatilor,
Moldova trebuie sa recurga la ajutorul Rusiei, astfel ca pe 21 iulie 1992 este semnat un acord
intre presedintele Mircea Snegur si Boris Eltin, care stabilea incetarea imediata a focului, pre-
cum si crearea unei zone demilitarizate de cate 10 kilometri pe fiecare mal al raului Nistru.
Acelasi acord a pus bazele unei Comisii Comune de Control pentru monitorizarea si imple-
mentarea acordului de Incetare a focului si stabilea totodata deplasarea unor forte mixte de
mentinere a pacii, rusesti, moldovenesti si transnistrene’.

Pentru solutionarea conflictului s-a incercat identificarea unor planuri potrivite pentru am-
bele parti implicate direct (Moldova si regiunea separatista Transnistria), dar totodata si pen-
tru actorii implicati indirect, cum ar fi Ucraina (ca vecina a celor doua) sau Rusia (cu interese
declarate si nedeclarate in zona). Igor Botan considera ca Rusia apare in trei ipostaze in acest
conflict: participant interesant, mediator si garant al reglementarii®, fapt care ne poate atrage
atentia, deoarece actorii co-interesati nu pot asigura o rezolvare obiectiva a problemei. in plus,
implicarea Rusiei, dictata de interesele pe care le avea in sensul mentinerii influentei in vecina-
tatea apropiata, a pus bete in roate unui proces constructiv de negociere, dupa cum se va vedea
in continuare. Acelasi autor imparte perioada de dupa conflictul militar in 4 segmente cu trasa-
turi specifice, vorbind despre perioada post-militara, perioada paritatii in procesul de nego-
cieri, perioada confruntarilor si perioada internationalizarii procesului de negocieri’. Fiecare
perioada a fost caracterizata de numeroase dispute si tratative, incercari de solutionare, esca-
ladari ale dezbaterilor, tentative de internationalizare si esec.

Astfel, prima etapa, care s-a concentrat mai degraba pe aspectul securitar, a consolidat n-
tr-o anumita masura prezenta trupelor ruse pe teritoriul Transnistriei si a asigurat existenta unei
anumite statalitati in regiunea separatista. Observam ca Republica Moldova parea dispusa in
aceasta perioada sa acorde un statut privilegiat Republicii Nistrene, acordandu-i cateva bene-
ficii majore pentru pozitia Tiraspolului.

In continuare, etapa a doua aduce in prim plan incercarea presedintelui Petru Lucinschi de
solutionare a conflictului prin intermediul planului Primakov (denumit astfel dupa ministrul de
externe al Rusiei, cel care 1l redactase). Principala idee a acestui plan era aceea de mentinere
a unui stat unic, insa cu o forma federala. Cu toate ca initial negocierile mergeau pe o cale buna,
acestea au esuat deoarece Transnistria a considerat ca nu au fost luate in calcul si propunerile
sale. In 1998, un an mai tarziu, negocierile se deblocheaza, insa evolueaza destul de lent si pe ca-
pitole specifice (monitorizarea liniei de granita, asigurarea securitatii vamale s.a.), iar singura
imbunatatire notabila a situatiei a fost considerarea Transnistriei ca parte egala cu Republica
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Moldova in procesul de negocieri®. Din nou, observdm cum Chisinaul recurge la concesii in
fata Tiraspolului pentru a-si asigura securitatea la granita. Cedarea nu pare a fi fost interpre-
tata in termeni pozitivi de liderii nistreni, in sensul incercarii identificarii unei solutii ci, din
contra, s-a continuat pe ideea maximizarii cererilor in speranta unei renuntari a Chisinaului.

Cea de-a treia etapa, denumita de Igor Botan a confruntarilor, este marcata de planul Kozak.
Initial, dupa castigarea alegerilor de catre PCRM si instalarea lui Vladimir Voronin in functia
de presedinte, negocierile pareau ca merg pe un drum bun si chiar foarte bun, cu semnarea a
numeroase protocoale oficiale ce stabilicau recunoasterea reciproca a documentelor emise de
cele doud parti, garantarea unor libertati fundamentale de ambele parti ale Nistrului, armo-
nizarea legislativa si garantarea accesului la investitii strdine®. Toate acestea erau in substantd
recunoasterea Chisinaului pentru statutul aproximativ egal al Tiraspolului, idee care tradeaza
subrezimea pozitiei moldovenesti. Cu alte cuvinte, in incercarea de a-i determina pe liderii nis-
treni sa renunte la pretentiile lor separatiste, Republica Moldova nu isi pastreaza conditiile ini-
tiale si cedeaza treptat, aceste aspecte neavand alt rol decat sa 1i scada din autoritate.

Ulterior insa, in septembrie 2001, Voronin instituie ,,blocada vamala”, retragand stampila
vamala pe care Republica Moldova o oferise Transnistriei in 1996. Pentru rezolvarea acestei
situatii au existat o propunere a presedintelui Voronin, ,,federatia asimetrica”, in care se pre-
vedea adoptarea unei noi constitutii comune, fapt ce punea insa oarecare probleme logistice.
Replica autoritatilor transnistrene a venit cu o noua propunere de constitutie pentru o ,,uniune
de state”, Igor Botan mentionand ca de fapt acest lucru insemna o confederatie, iar partile
aveau dreptul de secesiune!. A treia solutie era Memorandumul Kozak, solicitat in secret de
catre Voronin, cel care pana la urma va si refuza semnarea sa din cauza protestelor opozitiei si
a organizatiilor internationale. Documentul prevedea federalizarea Republicii Moldova, alaturi
de Gagauzia si Transnistria, cand cele doua regiuni ar fi avut drept de veto in cazul in care nu
erau de acord cu orientarea de politica externa a statului.

Rezultatul a fost racirea relatiilor dintre Republica Moldova si Rusia, precum si incercarea
de transferare a procesului de identificare a solutiilor in afara procesului de negocieri. Dupa
esecul Pactului de Stabilitate si Securitate pentru Republica Moldova, Vladimir Voronin sem-
neaza cu Uniunea Europeana Planul de Actiuni UE-Republica Moldova ce prevedea si impli-
carea UE in solutionarea conflictului transnistrean. Pe langa aceste propuneri oficiale, au exi-
stat si propuneri din societatea civila, atat la nivelul expertilor rusi (planul Belkovski care
propunea federalizarea Republicii Moldova cu Romania si independenta Transnistriei), cat si
intre cercetatorii moldoveni (planul Iui Oazu Nantoi, planul celor 3D — demilitarizare, demo-
cratizare si decriminalizare).

Cea de-a patra etapa, cea de internationalizare a negocierilor a cuprins Planul Tuscenko,
precum si implicarea mai pronuntata a Uniunii Europene prin desemnarea Reprezentantului
Special al Uniunii Europene in Republica Moldova. Planul Tuscenko, prezentat la adunarea
sefilor de stat din GUAM a adus in discutie 7 principii pentru solutionarea conflictului, fiind
vorba mai degraba de o legitimare a structurilor de la Tiraspol si de inexistenta unor masuri
propriu-zise. La negocierile referitoare la acest plan, Republica Moldova a aceptat propunerile
Ucrainei ca urmare a influentei pe care aceasta putea sa o exercite asupra Transnistriei din
punct de vedere comercial. Solutia era considerarea Transnistriei drept provincie cu statut spe-
cial, asemanator Crimeei in Ucraina, dreptul de a participa la formularea politicii externe a Re-
publicii Moldova, precum si implicarea SUA si UE in procesul de negocieri, fapt ce a dus la
respingerea ulterioara de catre Tiraspol a acestui plan!!.
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In 2005, Republica Moldova si Ucraina au semnat o declaratie comuna in urma careia com-
paniile transnistrene aveau posibilitatea sa desfasoare activitati de import si export numai in
conditiile inregistrarii la autoritatile de la Chisinau. in acest fel, cele doua tari sperau sa reduca
traficul ilegal de produse si servicii, favorizat de prezenta Transnistriei intre cele doua. In plus,
in 2007, un decret al guvernului moldovean a oferit acces firmelor transnistrene la certificate
preferentiale prin intermediul carora puteau beneficia de acces egal pe pietele straine, la reco-
mandarea Comisiei Europene. De asemenea, in perioada 2006-2010 s-au realizat progrese in
ceea ce priveste transportul feroviar pe teritoriul Transnistriei!2.

Urmarind abordarea teoretica sugerata de Robert Putnam, putem analiza situatia dintre Re-
publica Moldova si Transnistria ca fiind o nesuprapunere intre seturile castigatoare. Aceasta
perspectiva teoretica sugereaza ca in negocierile internationale (cum poate fi considerata si
aceasta, desi numai una din entitati este recunoscuta oficial), negociatorii sunt implicati in
jocuri pe doua table: tabla internationala (prima) si tabla nationala (a doua). La tabla interna-
tionala, actorii primesc un mandat de la jucatorii de la cea de-a doua tabla, care sa asigure re-
alizarea obiectivelor nationale prin intermediul negocierilor internationale.'® Seturile castiga-
toare sunt definite ca fiind intelegerile de la nivel international care pot obtine aprobare la nivel
national'“, iar pentru atingerea compromisurilor este necesar ca aceste seturi sa se suprapuna'>.
Dupa cum am observat, in cazul Republicii Moldova, setul castigator maxim este acordarea
unui statut autonom asemanator Crimeei inainte de secesiune, in timp ce pentru Transnistria,
federalizarea este optiunea maxima. Deoarece acestea nu se suprapun, implicand rezultate di-
ferite (asimetrie vs. egalitate), conflictul de interese nu se poate solutiona.

Atitudinea Uniunii Europene fata de spatiul post-sovietic

Implicarea Uniunii Europene 1n zonele de conflict din spatiul post-sovietic a fost redusa in anii
‘90 pe de o parte pentru ca acest spatiu se afla intr-un orizont mai indepartat, principalii des-
tinatari ai actiunilor conjugate ale UE fiind statele din Europa Centrala si de Est, pana la Tarile
Baltice, Romania si Bulgaria. In plus, anii ‘90 au aratat ca nici Balcanii nu erau tocmai o zona
cu o tranzitie linistita de la comunism la democratie, acolo izbucnind conflicte interetnice
sangeroase care au pus in dificultate Uniunea si au atras atentia asupra necesitatii constituirii
unui brat armat al acesteia, astfel incat sa nu mai depinda in totalitate de NATO. Mijloacele
erau prin urmare insuficiente si pentru implicarea in crizele din spatiul post-sovietic.

in plus, Uniunea Europeana este o entitate care nu poate fi clar delimitata, granitele sale ge-
ografice fiind insuficiente pentru a stabili o incadrare stricta a spatiului asa-numit ,,european’.
Estul Europei este mai cu seama un teritoriu destul de controversat, atat din punct de vedere
geografic, cat si democratic, astfel ca aici putem Inca se regasesc aspecte ale unui razboi rece
intre UE si Federatia Rusa privind zonele de influenta. Tocmai in incercarea de a diminua po-
sibilitatea unor noi zone de conflict si de diviziune intre est si vest, Uniunea Europeana a pro-
movat din 2004 o Politica Europeana de Vecinatate, bazata pe democratie, stat de drept si re-
spectarea drepturilor omului. PEV este o initiativa bilaterala intre Uniunea Europeana si
fiecare stat partener, iar fiecare parteneriat in parte este unic in felul sau, in functie de dorinta
statelor de a respecta valorile europene!®.

Ca parte a PEV, in 2009 a fost lansat Parteneriatul Estic, la initiativa Poloniei (tara direct
interesata de vecinii sai apropiati) si Suediei (stat care sprijina principial extinderea Uniunii).
Acesta are o dimensiune bilaterala, sub forma unor acorduri de asociere si a unora de liber
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schimb, prin intermediul acestui aspect urmarindu-se respectarea setului de valori europene,
dar si implementarea unor reforme cu asistenta europeana, atat financiara, cat si tehnica!’. Pe
de alta parte, Parteneriatul Estic are si o dimensiune multilaterala, care presupune intalniri intre
reprezentanti de la nivelul Uniuniii, cat si cu oficiali din statele partenere, cu scopul de a face
schimb de bune practici si in incercarea de a deveni forumuri de discutie pentru o reala con-
solidare a statelor de origine.

Putem observa astfel ca abordarea Uniunii Europene in privinta zonei estice de granita nu
este una invaziva, care tinde sa diminueze importanta Federatiei Ruse, ci, in primul rand, con-
tribuie la consolidarea statelor si a democratiei In zona, astfel incat acestea sa devina state mai
putin dependente de sprijinul extern. In acest fel ele vor deveni mai putin expuse riscului de a
fi conduse din exterior si mult mai stapane pe viitorul lor, deoarece statul de drept este un ele-
ment esential In modernizare si care asigura stabilitate.

Pe de alta parte, analizand situatia din aceeasi zona, putem observa ca majoritatea state-
lor implicate in acest Parteneriat au pe teritoriul lor conflicte nesolutionate (Transnistria,
Abkhazia, Osettia de Sud, Nagorno-Karabakh) cu entitati separatiste nerecunoscute si care, in
eventualitatea unui proces de aderare mai aprofundat, ar periclita integrarea. Si totusi, fon-
durile alocate pentru democratizare si drepturile omului in zona raman destul de mici compar-
ativ cu nevoile si cu numarul de initiative lansate de Uniune (Fondurile de Asistenta Tehnica
pentru Comunitatea Statelor Independenta — TACIS, Acordurile de Parteneriat si Cooperare —
APC, PEV si PaE). Florian Kiichler considera ca fondurile alocate Moldovei erau insuficiente,
aceasta fiind tratata ca o tara in curs de dezvoltare, din lumea a treia, care se multumea cu
sumele primite si din cauza faptului ca era prea mica pentru a fi cunoscuta in Occident si pen-
tru a atrage atentia asupra sa'®,

Valurile de aderari din 2004 si 2007, precum si discutiile mai sustinute cu privire la con-
solidarea Politicii Externe si de Securitate Comuna din aceeasi perioada au aratat nevoia Uni-
unii Europene de a se implica mai activ in spatiile estice si sudice, pentru a consolida UE ca
actor pe scena relatiilor internationale. Influenta acesteia era destul de limitata, astfel ca exista
o nevoie internd pentru a fi recunoscuta nu numai ca model de succes din punct de vedere eco-
nomic, ci chiar ca o alternativa viabila la egoismul statelor.

Hans Martin Sieg considera ca, din moment ce conflictul din Transnistria nu a generat un
numar atat de mare de refugiati precum cele din Caucazul de Sud si datorita faptului ca, prin
intermediul Romaniei, Republica Moldova are granita directa cu Uniunea Europeana, fata de
care si-a definit in ultimii ani afinitatile, Uniunea Europeana are o putere de influenta mai mare
asupra solutionarii acestei dispute!®. Cu toate acestea, puterea de influenta nu depinde numai
de situatia de pe teren, ci si de dorinta de implicare si de formulare a unor interese comune in
cadrul Uniunii.

Deoarece institutiile comunitare sunt inca slabe mai ales pe aspectul de politica externa, ac-
torii relevanti raman tot statele nationale care cauta sa isi prezerve bunele relatii in vecinatatea
esticd pentru interesele economice.?” Transnistria este o piatd de contrabanda folositd de mari
state europene si prin urmare rezolvarea problemei printr-o reglementare riguroasa ar elimina
posibilitatea agentilor economici europeni de a-si rezolva ,,dificultatile legale”. Totodata, o re-
zolvare ar fi imposibila fara sa fie agreata de Federatia Rusa, care — in lumina ultimelor sancti-
uni si evolutii ca urmare a anexarii Crimeei — se indeparteaza din ce in ce mai mult de ideati-
ca europeana. Statele care ar putea promova ideea unui raspuns comun sunt cele din Europa
Centrala si de Est, insa, in timp ce Germania isi doreste o vecinatate estica stabila pentru a
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putea continua relatiile comerciale cu Rusia, celelalte state nu au o influenta la fel de mare si
inca sunt principalele beneficiare ale fondurilor europene pentru remedierea propriilor pro-
bleme interne.

Uniunea Europeana este preocupata de conflictele de la granita sa pentru ca pot avea efecte
de spill-over nu neaparat in sensul ca ar conduce la eventuale conflicte intre granitele Uniunii,
ci pentru ca ar putea crea tensiuni si diferende fie intre statele membre, fie intre minoritatile
nationale si statul de care apartin, destabilizand 1n acest fel situatia sociala?!.

Atentia crescuta a Uniunii Europene fata de conflictul din Transnistria s-a datorat pe de o
parte apropierii de aceasta zona in urma extinderilor repetate, dar si ca urmare a incercarii unor
state europene aflate la carma OSCE de a contribui la gasirea unor solutii. Totodata, UE si
SUA au devenit si observatori in procesul de negocieri 5+2, demonstrand importanta pe care
o acorda rezolvarii problemei. in 2006 insa procesul de negocieri a fost sistat, iar acesta a fost
reluat abia In 2011, Intdmpinand numeroase dificultati in proces. Cu ajutorul OSCE, s-au creat
cateva grupuri de lucru mixte care abordeaza aspecte de baza (agricultura, educatie, transport,
telecomunicatii etc.) sau aspecte generale (statul de drept, economie si comert, statutul civililor
etc.) ale cooperarii dintre cele doua??.

Implicarea Uniunii Europene nu s-a rezumat insa doar la rolul de observator, in 2005 lan-
sand o misiune de asistentad la granita dintre Republica Moldova si Ucraina (EUBAM), la so-
licitarea Comisiei Europene si a presedintilor celor doua tari. Obiectivul EUBAM este acela
de a asigura gestionarea la standarde europene a granitei dintre cele doua state, prin respectarea
drepturilor si libertatilor politice si economice ale cetatenilor. Cauza principald a problemelor
pe aceasta linie de granita este reprezentatd de crima organizata, facilitata si de existenta
Transnistriei. EUBAM, prin fondurile asigurate de Politica Europeana de Vecinatate, asigura
sprijin financiar si logistic pentru cele doua state in vederea asigurarii securitatii si stabilitatii
in regiune?.

De asemenea, Uniunea Europeana a numit si un Reprezentant Special pentru Republica
Moldova (RSUE) care avea rolul de a contribui la implementarea obiectivelor UE in Moldova
(solutionarea pasnica a conflictului, asigurarea cooperarii si stabilitatii, combaterea traficului
ilegal de fiinte umane, arme si alte bunuri, asigurarea vizibilitatii UE in regiune si promovarea
unei relatii bazate pe obiectivele Politicii Europene de Vecinatate)**. Mandatul RSUE a in-
ceput in 2005, dar a fost incheiat in 2011, desi era cel care reprezenta Uniunea in calitate de
observator la negocierile de pace 5+2. Pe langa aceste instrumente semnificative din punct de
vedere temporal si financiar, Uniunea Europeana s-a mai implicat si prin Mecanismul de Reac-
tie Rapida (cu rolul de a gestiona crizele si amenintarile la adresa securitatii).

Discutiile pentru Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, fa-
cute prin intermediul institutiilor europene ne arata ca mai degraba UE prefera sa continue ne-
gocierile cu statul-mama, lasand cumva regiunea separatista (care s-a retras de buna voie din
acest proces de negociere) sa fie atrasa de beneficiile pe care le-ar putea avea n urma acestei
cooperari. In plus, Uniunea Europeana nu poate sustine (desi ar fi intr-o oarecare masura mai
convenabil din punctul de vedere al resurselor pe care ar trebui sa le investeasca in dezvoltare)
o separare totala a Transnistriei de Republica Moldova si o recunoastere oficiala a acesteia,
pentru ca, indiferent de valorile sustinute, de ideea de auto-determinare si de unitate in diver-
sitate In granitele largi ale Uniunii, aceasta este formata pana la urma din actori statali care nu
ar fi de acord cu subminarea suveranitatii statului independent Republica Moldova ca urmare
a vointei unor conducitori fara valori democratice®.
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Dupa semnarea si ratificarea in majoritatea parlamentelor nationale a Acordului de Aso-
ciere, Republica Moldova pare dispusa sa isi consolideze statul si sa rezolve problemele exis-
tente pentru a-si indeplini obiectivul. Unii oficiali de la Chisinau au avansat chiar date de de-
schidere a negocierilor si de aderare, insa este mult prea devreme pentru acest aspect. Totusi,
exista unele pareri conform carora Republica Moldova pare dispusa sa adere la UE indiferent
de statutul solutionarii conflictului, date fiind intarzierile in aplicarea conditiilor de integrare
si chiar conditiile suplimentare in partea stinga a Nistrului?®.

Implementarea DCFTA-ului este amanata in Transnistria pana in 2016, iar succesul acestei
initiative depinde de ambii actori si de dorinta de cooperare a autoritatilor de la Tiraspol.2” in
prezent, acest acord reprezinta principala parghie a Uniunii Europene asupra Transnistriei, o
parghie de conditionalitate ex-ante, iar amanarea implementarii nu garanteaza o apropiere a
Tiraspolului de valorile si principiile europene. In conditiile in care estul Ucrainei este inca
brazdat de conflicte si de nerespectarea acordurilor de incetare a focului, Transnistria, desi nu
este un potential focar de conflicte atat de sangeroase, poate profita de aceasta instabilitate si
sa se apropie mai mult de Uniunea Vamala.

Relatia propriu-zisa dintre Uniunea Europeana si Transnistria este una asimetrica din punct
de vedere comercial, dupa cum reiese din cercetarile intreprinse de Berlin Economics. Acest
lucru poate fi explicat prin avantajele de care se bucura exportatorii din regiune, Inregistrati in
Republica Moldova, care beneficiaza de tarife foarte joase pentru a intra pe piata moldove-
neascd. De aici acestia au acces facil prin controale minimale pe pietele europene, in urma
acordurilor incheiate cu Uniunea. Pe de alta parte, situatia la import este diferita, deoarece
Transnistria practica propriile tarife de intrare pe piata, mai mari decat cele stabilite de Repu-
blica Moldova, iar castigurile sale sunt net superioare in baza respectarii unidirectionale a re-
gulilor.28 In plus, o aplicare mai stricta a regulilor europene si prin urmare o reintegrare in Re-
publica Moldova ar slabi economia regiunii, care se bazeaza pe transferul de gaz din Federatia
Rusa, pe care nu 1l plateste, facand-o astfel vulnerabila la socurile economice si la variatia pie-
tei de energie?’. Conform aceleiasi analize, DCFTA este un punct foarte important pentru eco-
nomia transnistreana, oferind mijloacele prin care aceasta poate ajunge la crestere.

Ca urmare a situatiei create in estul Ucrainei prin aparitia republicilor separatiste autonome
Donetk si Lugansk si prin anexarea de catre Rusia a peninsulei Crimeea, este posibil ca pro-
blema transnistreana sa fie transata mai concret prin identificarea unor mijloace de reintegrare
coerente In Republica Moldova. Cu toate acestea, negocierile in formatul 5+2 nu au avut suc-
ces in vara lui 2014 fiind amanate de cateva ori, iar reprezentantii puterii de la Chisinau nu dau
semnale clare 1n aceasta directie. Ideea de ambiguitate ramane, iar aceasta dauneaza procesu-
lui de stabilizare a situatiei, neoferind beneficii clare pentru Transnistria in cazul unei reinte-
grari. Astfel, reprezentantii de la Tiraspol sunt constienti ca in cazul unei reveniri in Republi-
ca Moldova isi vor pierde functiile si chiar pot fi anchetati pentru cazurile de coruptie si abuz
de putere. Pe de alta parte, Tnapoierea economica si sociala a regiunii (demonstrata si prin
amanarea implementarii DCFTA pana in 2016) ar rezulta in costuri suplimentare pentru dez-
voltare pentru cetatenii de pe ambele maluri ale Nistrului si chiar si pentru Uniunea Europeana.

Concluzii

In urma analizei realizate mai sus, am observat cum autoritatile din Republica Moldova au sta-
bilit ca obiectiv maxim de solutionare acordarea unui statu autonom Transnistriei, Insa in nu-
meroase randuri inflexibilitatea initiala scade treptat. De asemenea, din partea Uniunii Euro-
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pene initiativele au stabilit obiective clare si sugerau o implicare semnificativa a UE pentru
identificarea solutiilor. Totusi, din cauza divergentelor de opinie in cadrul Uniunii au dus la
neindeplinirea reala a scopurilor asumate, aspecte evidentiate prin situatia economica precara,
relatia asimetrica privilegiata pentru Tiraspol, continuarea negocierilor, precum si amanarea
implementarii acordurilor europene.

Atractivitatea UE pentru Tiraspol se rezuma la beneficiile economice (de care oricum are
parte prin intermediul agentilor economici inregistrati in Republica Moldova, insa al caror
profit merge in Transnistria), neluand in calcul si chiar respingand conditiile de conformitate.
Conditionalitatea ex-ante, desi un instrument important prin care Uniunea Europeana poate
determina anumite schimbari in zonele in care are interese, pare sa nu functioneze in cazul
acestor regiuni separatiste, iar motivul este acela ca Uniunea continua lucreze si sa discute cu
statul-mama, chiar si atunci cand reprezentantii separatisti nu participa la reuniuni. Totodata,
faptul ca puterea de influenta a Uniunii Europene este redusa in acest conflict, pentru ca nu
ofera clar posibilitatea integrarii, sustine ideea conform careia conditionalitatea poate produce
efecte de durati si schimbiri sustenabile asupra actorilor interesati®°.
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